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Mobilnos¢ w obszarze nauki i szkolnictwa wyzszego w zaleceniach
Procesu Bolonskiego i Unii Europejskiej oraz w strategii ,,EUROPA
2020”

1. W Deklaracji Sorbonskiej, podpisanej 25 maja 1998 r. przez ministréw wilasciwych dla
szkolnictwa wyzszego: Francji, Niemiec, Wielkiej Brytanii i Wloch, podkre§lono rolg
stworzenia Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego jako klucza do zwigkszenia
mobilnosci i zatrudnialno$ci obywateli oraz ogdlnego rozwoju kontynentu. Idea ta spotkata
si¢ z gorgcym poparciem rzadow 29 europejskich panstw, w imieniu ktéorych ministrowie
wlasciwi do szkolnictwa wyzszego podpisali w dniu 19 czerwca 1999 r. w Bolonii wspdlng
deklaracje, rozpoczynajaca tzw. Proces Bolonski[l]. Deklaracje Bolonska, zawierajaca
zadania prowadzace do zblizenia systemoéw szkolnictwa wyzszego krajow europejskich oraz
postanowienie stworzenia do 2010 r. Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego,
podpisato dotychczas 47 panstw, w tym Polski 1 Ukrainy[2]. W celu stworzenia warunkéw do
mobilnosci edukacyjnej, migdzy innymi poprzez likwidowanie przeszkoéd utrudniajacych
faktyczna swobode¢ przemieszczania si¢ milodych ludzi, postanowiono zapewnié¢, w
przypadku [1]:

e[ Jtudentoéw: dostep do mozliwosci ksztatcenia i szkolenia oraz zwigzanej z tym opieki,
pomocy i $wiadczen dla studentow,

o[ hauczycieli akademickich i pracownikédw administracyjnych: uznawanie i
»~waloryzowanie” okresOw prowadzenia badan, nauczania i szkolenia w innym kraju
europejskim, bez naruszania ich uprawnien ustawowych;

e[_Uiczelni: rozwdj wspolpracy europejskiej w zakresie zapewnienia poprwy jakosci,
opracowania podobnych kryteriow i metodologii oceny oraz systemOw punktow
zaliczeniowych (ECTYS);

o[ szkolnictwa wyzszego: przyjecic systemu czytelnych dyploméw i poréwnywalnych
tytutow 1 stopni, tworzenie: programow ksztatcenia, zintegrowanych programéw badan,
studiow i szkolen oraz wspotprace i wymian¢ miedzy uczelniami Europejskiego Obszaru
Szkolnictwa Wyzszego.

2. Kluczowe znaczenie dla wdrazania warunkéw umozliwiajacych postep w mobilno$é
studentéw 1 nauczycieli akademickich w panstwach sygnatariuszach Procesu Bolonskiego ma
wdrozenie ustalen przyjetych na Konferencji 20 maja 2005 r. w Bergen, zapisanych w
dokumentach: Ramowa struktura kwalifikacji Europejskiego Obszaru Szkolnictwa
Wyzszego [3] oraz Standardy i wskazowki dotyczace zapewnienia jako$ci w Europejskim
Obszarze Szkolnictwa Wyzszego.[4]. W trakcie Konferencji w Bukareszcie 27 kwietna
2012 r. przyjeto trzy priorytety we wdrazaniu Procesu Bolonskiego: poprawe skali oraz
jakosci w zakresie mobilnos$ci, wzrost zatrudnialnos$ci absolwentow 1 zapewnienie wysokiej
jakosci szkolnictwa wyzszego dla wszystkich[5].

3. Zielona Ksiega — Promowanie mobilnosci edukacyjnej mlodych ludzi, dokument
przyjety przez Komisje Europejska 8 lipca 2009 r. koncentruje si¢ na mobilno$ci edukacyjne;j
1 nie obejmuje kwestii mobilnos$ci na rynku pracy [6]. Transnarodowa mobilno$¢ edukacyjna
ma na celu zdobycie nowych umiejetnosci i zwigkszenie szans na zatrudnienie w przysztosci
oraz przyczynianie si¢ do osobistego rozwoju, zwlaszcza mtodych ludzi. Opracowane przez
Komisje Europejska sprawozdanie na temat Strategii Lizbonskiej w grudniu 2007 r. wzywato
do uczynienia z mobilnosci, takiej jak w programie Erasmus, standardowego elementu
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edukacji uniwersyteckiej. Kazdy mlody cztowiek powinien mie¢ mozliwo$¢ skorzystan{{pz e,o

dowolnej formy transnarodowej mobilnosci edukacyjnej (studia, szkolenie, staz zawodowy).
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W pierwszej czesci Zielonej Ksiggi przedstawiono kwestie zwigzane z przygotowaniem do 9@ Q/(/

podjecia wyjazdow w ramach omawianej transnarodowej mobilnosci edukac;ji[6]:

o[ ymozliwienie mtodziezy opanowanie wymaganego jezyka, w stopniu pozwalajacym na
studiowanie 1 zdawanie egzamindéw, zaznajomienie jej z krajem do ktorego zamierzajg
wyjecha¢ i jego kulturg oraz udostepnianie praktycznych porad w zakresie mozliwosci
dotyczacych finansowania, zakwaterowania, kosztéw utrzymania, aspektéow prawnych
dotyczacych pobytu;

e[ promowanie, zachecanie i zwiekszenie motywacji mtodych ludzi, ktoérzy powinni by¢
bardziej otwarci na mobilno$¢, przekonani co do réznorodnych korzysci ptynacych z
doswiadczenia mobilnos$ci (osobisty rozwoj, szanse na zatrudnienie, kompetencje);

o[ Zapewnienie wlasciwego statusu prawnego mobilnych mtodych ludzi w kraju goszczagcym;
o[ Zagwarantowanie mobilno$ci przenoszenia stypendiéw i innych $wiadczen i pozyczek;

e[ promowanie mobilnosci mtodych Europejczykdéw i przycigganie miodziezy z krajow
trzecich do Europy, co wigze si¢ z wprowadzeniem specjalnych pozwolen na pobyt i prace
dla zagranicznych naukowcéw i studentow;

e[ Zapewnienie przestrzegania przez instytucje: wysylajaca i goszczacg zasad jakoSci o ktorej
mowa w ,,Europejskiej karcie na rzecz jako$ci mobilnosci”, bgdacej elementem Zalecenia
Parlamentu Europejskiego i Rady z 18 grudnia 2006 r. w sprawie mobilnosci transnarodowej
we Wspolnocie w celach edukacyjnych i ksztatcenia zawodowego [7];

o[ dotarciec do grup, ktore bywaja wykluczone z mozliwosci podjecia mobilnosci
edukacyjnej, np. na skutek niekorzystnej sytuacji ekonomicznej lub nizszego statusu
spotecznego;

o[ Jagwarantowanie uznawania i walidacji oraz wlasciwego dokumentowania okresow
mobilnosci edukacyjnej poprzez wdrazanie odpowiednich wymogoéw w ramach: Procesu
Bolonskiego (szkolnictwo wyzsze), Procesu Kopenhaskiego (ksztatlcenie i1 szkolenie
zawodowe);

o[ thobilizacja zaangazowanych w rozwo¢j transnarodowej mobilnosci edukacyjnej stron i
srodkow: samorzadow lokalnych i regionalnych, organizacji pozarzadowych i
mtodziezowych, stowarzyszen branzowych 1 biznesowych oraz innych instytucji
wspomagajacych mobilno$¢ edukacyjna;

e[ Wwywolanie bardziej aktywne go zaangazowania $rodkow biznesu na rzecz mobilnoSci
edukacyjnej mlodziezy (staze, wspélnie realizowane programy badawcze i projekty, sieci
przedsigwzigc).

4. Priorytetowym zadaniem krotkoterminowym Unii Europejskiej jest pomyslne wyjscie z
kryzysu, ale aby zbudowa¢ zrownowazong przyszto$¢ Europy, to zdaniem Jose Manuel
Barroso - musimy wyjs$¢ na $ciezke rozwoju i na niej pozostac [8]. Taki cel wytycza, przyjeta
w marcu 2010 r. strategia ,,EUROPA 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i
zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu. Komisja Unii
Europejskiej zaproponowata pie¢ wymiernych celéw, oraz trzy powigzane z sobg priorytety
rozwoju (inteligentny, zrbwnowazony, sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu), ktére nadadza
kierunek calemu procesowi i1 zostang przetozone na cele krajowe. Komisja Europejska
wyznaczyla siedem projektow - inicjatyw przewodnich. Trzy projekty maja szczegdlne
znaczenie dla rozwoju mobilnosci edukacyjnej oraz ksztalcenia i szkolenia w Europejskim
Obszarze Szkolnictwa Wyzszego 1 Europejskim Obszarze Nauki [8]:

e[ ihicjatywa ,,Mobilna mlodziez” (mtodziez w drodze), ktéra ma pomdéc mtodym ludziom w
pelni realizowa¢ swdj potencjal w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia, a tym samym zyskiwaé
wigksze szanse na rynku pracy, poprzez wspieranie ich transnarodowej mobilno$ci
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e[ihicjatywa ,,Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia”, ktdra zwraca
uwage na konieczno$¢ podnoszenia i zwigkszenia szans na znalezienie dobrej, oczekiwane;j
pracy, za godziwe wynagrodzenie; wymaga to postepu w identyfikowaniu potrzeb
szkoleniowych, zwigkszeniu adekwatnosci ksztatcenia i szkolenia wzgledem rynku pracy, w
utatwieniu dostepu do uczenia si¢ przez cale zycie, poradnictwa i wspotpracy uczelni z
praktyka w kraju i za granicg;

e[ ihicjatywa ,,Europejska platforma wspélpracy w zakresie walki z ubostwem”, ktéra ma
pomodc ograniczy¢ nierownosci spoteczne: ekonomiczne, kulturowe i inne oraz zapewnié
odpowiednie wsparcie i wigcej mozliwosci osobom uczacym si¢ w sposob nietradycyjny oraz
osobom defaworyzowanym poprzez stworzenie milodziezy dostgpu do mobilnosci
edukacyjnej w Europie.

Rada Unii Europejskiej w pelni poparta i rozwing wymienione powyzej inicjatywy
przewodnie Komisji UE w przyjetej 4 marca 2011 r. Konkluzji Rady UE w sprawie
ksztalcenia i szkolenia w realizacji strategii ,,EUROPA 2020” [9]. Zdaniem Rady UE
ksztatcenie i szkolenie sg kluczem do realizacji celow strategii ,,EUROPA 2020 i podstawa
rozwoju Unii Europejskiej. Dlatego tez nalezy dolozy¢ wigkszych staran, by zrealizowaé
wyznaczone, wymierne cele w dziedzinie edukacji i jej transnarodowej mobilnos$ci oraz lepiej
prognozowaé zapotrzebowanie rynku pracy na okreslone umiejetnosci 1 lepiej na to
zapotrzebowanie reagowa¢ w ramach UE [9].

5. ,Wzmocnione partnerstwo w ramach europejskiej przestrzeni badawczej na rzecz
doskonalosci i wzrostu gospodarczego” stalo si¢ przedmiotem — Komunikatu Komisji
Europejskiej z dnia 17 lipca 2012 roku [10]. Europejska Przestrzen Badawcza (EPB) to:
jednolita, otwarta na §wiat przestrzen badawcza oparta na rynku wewnetrznym, w ktorej
naukowcy, wiedza naukowa i technologie podlegaja swobodnej wymianie, oraz dzigki ktorej
UE 1 jej panstwa cztonkowskie wzmacniaja swoje bazy naukowe i technologiczne, swoja
konkurencyjno$¢ oraz zdolno$¢ do wspdlnego rozwigzywania wielkich wyzwan. Jednym z
glownych celow EPB jest zmniejszenie skali zjawiska drenazu mozgoéw, zwlaszcza z
regiondw mniej rozwinigtych pod wzgledem badan, oraz niwelowanie sporych r6znic migdzy
regionami w wynikach badan i innowacji, w celu zapewnienia doskonatosci w calej Unii
poprzez inteligentng specjalizacje [10]. Zdaniem Komisji Europejskiej, EPB stata si¢ jednym
z czolowych celow Unii oraz centralnym elementem strategii ,, EUTOPA 2020 i wchodzacej
w jej sklad inicjatywy przewodniej ,,Unia innowacji” [8]. Rada Europejska wezwata do
ukonczenia tworzenia EPB do 2014 r. Zdaniem Komisji Europejskiej nalezy stworzy¢
warunki umozliwiajace panstwom cztonkowskim czerpanie korzysci z zacie$nionej
wspotpracy transnarodowej oraz wzrostu konkurencji poprzez [10]:

o[ 2definiowanie wspolnych priorytetow i wspolnych programéw badawczych, w oparciu o
inicjatywy w zakresie wspolnego planowania oraz rezultaty dziatan strategicznych [10];

e[ Wdrazanie wspolnych programoéw badawczych; w tym celu krajowe zasady finansowania
powinny zosta¢ uspdjnione, a nastepnie ztozy¢ si¢ na wspolne standardy europejskie;

o[ intensyfikacj¢ staran na rzecz wdrozenia wspolnych programoéw badawczych; w tym tych,
ktore beda realizowane we wspoltpracy z krajami spoza UE,

e[ Usuniecia barier prawnych i innych barier utrudniajgcych interoperacyjno$¢ krajowych
programéw celem umozliwienia wspolnego finansowania dziatan, we wspolpracy z krajami
spoza UE;
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krajowych programéw badawczych i uprosci¢ je dla naukowcow.

6. Wystepujace przeszkody w prowadzeniu wspolnych badan wynikaja z malej
kompatybilnosci i niskiej interoperacyjnosci krajowych programéw badawczych oraz braku
nalezytej wspotpracy z zagranica w skutek zaktocen miedzy krajowymi rynkami pracy dla
naukowcow w UE [10]. Nie wszystkie panstwa cztonkowskie w rownym stopniu
wspierajg polityke otwartego dostepu do wiedzy, ktéora moglaby sie przyczyni¢ do bardziej
réwnomiernego dostepu do informacji. W celu eliminacji przeszkod w dostepie do wiedzy, 17
lipca 2012 r. Komisja Europejska wydata zalecenie w sprawie dostepu do informacji
naukowej oraz jej ochrony [11]. Nadrzednym politycznym celem EPB jest zwickszenie
osiagnie¢, doskonatosci oraz oddziatywania europejskiego systemu badan naukowych na
rozw0j UE. Dlatego tez konieczne jest usunigcia przeszkod, na drodze do realizacji EPB,
zwigzanych z brakiem europejskiego rynku pracy naukowcow, z ich warunkami pracy,
mobilnos$cig i systemami zabezpieczen spotecznych.

7. Realizacja zadan, ktOre stoja obecnie przed szkolnictwem wyzszym w Europejskim
Obszarze Szkolnictwa Wyzszego wymagaja projakosciowej restrukturyzacji zarzadzania w
szkotach  wyzszych, reorientacji postrzegania funkcjonowania uczelni przez profesure,
zwickszenia nakladow na nauke i szkolnictwo wyzsze oraz rzeczywistej checi 1 pelnego
zaangazowania wtadz uczelni, wydzialow, pracownikow uczelni w realizacj¢ ustalen Procesu
Bolonskiego 1 wymagan UE. Przeprowadzone przez autora badania, wskazuja na bardzo duze
zainteresowanie profesorow i studentow w Polsce szybkim rozwojem transnarodowej
mobilnosci edukacyjnej w Europie oraz poglebieniem mi¢dzynarodowej wspotpracy
naukowej i dydaktycznej [12].
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