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1. Samorzad terytorialny w konstytucji RP

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r' , zwana dalej Konstytucja
stwierdza w art. 163, ze ,,Samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne nie zastrzezone
przez Konstytucj¢ lub ustawy dla organéw innych wiadz publicznych”. Podstawowa
jednostka samorzadu terytorialnego jest gmina, przy czym Konstytucja zezwala na utworzenie
innych jednostek samorzadu regionalnego badz lokalnego (czyli terytorialnego, w drodze
ustawy art. 164)7.

W Europie regufa jest, ze samorzad terytorialny wystepuje na co najmniej dwoch
szczeblach podziatu terytorialno — administracyjnego:

a. samorzadu lokalnego — zawsze w gminie i czasami takze w drugiej jednostce

odpowiadajacej naszemu powiatowi;

b. samorzadu regionalnego — krajowy, prowincjonalny lub wojewodzki, w zaleznosci od

panstwa.
Do pierwszego szczebla (majacego czasem dwa podszczeble jak w Polsce) odnosi si¢
Europejska Karta Samorzadu Lokalnego, do drugiego natomiast Europejska Karta Samorzadu
Regionalnego’.
W Polsce w drodze ustawowej stworzono dwa szczeble samorzadu terytorialnego:
a. powiatowy — na podstawie ustawy o samorzadzie powiatowym z dnia 5 czerwca 1998
r49
b. wojewddzki — na podstawie ustawy o samorzadzie wojewddzkim z dnia 5 czerwca

1998 r’.
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Funkcjonowanie gminy okre$la ustawa o samorzadzie gminnym (pi@?}ro% nazwa o
%)
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Najwazniejsza ceche jednostek samorzadu terytorialnego okresla art. 165 I@ﬁ(gtyﬁ?éz

1%/
prawo wlasnos$ci i prawa majatkowe. 2. Samorzadno$¢ jednostek samorzadu terytorialn?

samorzadzie terytorialnym) z dnia 8 marca 1980 r°. QO&

ktory mowi: ,,1. Jednostki samorzadu terytorialnego maja osobowo$¢ prawna. Przyshié@@ ¢
%
podlega ochronie sadowej”. Te prawa powoduja, ze samorzad terytorialny stat si¢ swoistym 30/
podmiotem gospodarowania, podejmujacym decyzje na wtasny rachunek i odpowiedzialnos¢.

Jednostka samorzadu terytorialnego (JST) wykonuje zadania publiczne stuzace
zaspokojeniu potrzeb wspdlnoty samorzadowej jako zadania wilasne. W przypadkach
uzasadnionych potrzebami panstwa ustawa moze zleci¢ JST wykonywanie innych zadan
publicznych w drodze ustawowej (art. 166). Odpowiednio do przypadajacych im zadan
zapewnia si¢ JST udziat w dochodach publicznych w postaci:

a. dochodow wiasnych;

b. subwencji ogdlnych;

c. dotacji celowych,

przy czym zrodto dochodéw JST okresla sig w ustawie (art. 167)°%.

JST wykonuja swoje zadania za posrednictwem organéw stanowiacych (Rada Gminy,
Rada Powiatu, Sejmik Wojewodzki) 1 wykonawczych (zarzadow). Ich ustr6] wewngtrzny
okre$laja, w granicach ustaw, jednostki stanowiace samorzadu terytorialnego (art. 169)°.

Dziatania samorzadu terytorialnego posiadaja daleko idaca samodzielno$¢ okreslona w
ustawach i podlegaja nadzorowi z punktu widzenia legalnosci, przy czym organami nadzoru
nad dzialalnoscia JST sa: Prezes Rady Ministrow 1 Wojewodowie, a w zakresie spraw
finansowych Regionalne Izby Obrachunkowe (RIO), (art. 171)".

Konstytucja pozwala na zrzeszanie si¢ JST 1 na przystgpowanie do migdzynarodowych
zrzeszen spolecznosci lokalnych i regionalnych (czyli terytorialnych) i wspolpracy z tymi

spoteczno$ciami innych panstw na zasadach okre$lonych przez ustawe (art. 172)"".



6//“ O
2. Administracja publiczna, a uprawnienia wlasc1c*§sl§?®
e

Wsréd licznych definicji administracji publicznej na szczegdlna uwage;@@asl&@'e
stwierdzenie przyjmujace, ze: ,,Przez administracj¢ publiczna rozumie si¢ zespot ’d n,Q/(/
czynno$ci i przedsigwzie¢ organizatorskich i wykonawczych prowadzonych na rze@f
realizacji interesu publicznego przez rézne podmioty, organy i instytucje, na podstawie ;O/
ustawy i w okreSlonych prawem formach”?. Definicja ta wyrazajaca przedmiotowo —
podmiotowe ujgcie administracji wskazuje na realistyczny charakter dzialalno$ci
administracji wzglgdem ustawy, podkresla konkretny i praktyczny charakter czynnosci i
dziatan administracji publicznej, akcentuje wykonawcza 1 organizatorska istot¢ administracji
publicznej oraz zwiazanie prawem formalnym".

Przedmiotem administracji publicznej jest interes publiczny, czyli dobro wspolne.
Rozumienie interesu publicznego znajduje wyraz, migdzy innymi, w obowiazujacym prawie i
jest czynnikiem kluczowym dla nauki prawa administracyjnego i nauki o administracji
publicznej. Co lezy w interesie publicznym? Rozumienie interesu publicznego: dzieli ludzi,
roznicuje poglady polityczne, jest zrodlem zréznicowania doktryn i epok. Wyrazem
panujacego rozumienia interesu publicznego w danym kraju, w danym czasie jest sposéb w
jaki zorganizowano rzadzenie i funkcjonowanie administracji publicznej, ktora moze dobrze
lub Zle stuzy¢ spoteczenstwu, czyli dziata¢ rozmaicie na rzecz interesu publicznego. Majac na
uwadze funkcje jakie ma do spetienia administracja publiczna wyrdznia si¢ w literaturze':

a. klasyczna administracj¢ porzadkowo — reglamentacyjna,

b. administracj¢ $wiadczaca ustugi publiczne,

c. administracj¢ wykonujaca uprawnienia wiascicielskie 1 zarzadzajace.

Majac na uwadze temat publikacji, uwage skupimy przede wszystkim na administracji
wykonujacej uprawnienia wiascicielskie i $wiadczacej ustugi.

Administracja terytorialna wykonuje uprawnienia wlascicielskie panstwa, przekazane w
drodze komunalizacji gminom lub przekazane powiatom i wojewodztwom w stosunku do:

a. majatku administracyjnego i tzw. dobra wspdlnego,

b. majatku publicznego stuzacego do realizacji funkcji publicznych dla ktorych JST

zostaly powotane,

c. majatku gospodarczego w postaci akcji, udziatow, obligacji, zaktadow produkcyjnych

i ushugowych®.
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Wykonywanie uprawnien witascicielskich w stosunku do pierwszej gm‘@;ré@ku nalezy

stuzy
e

dany sktadnik majatkowy. W skali kraju organem o ogdlnej kompetencji repr tov@a'a

do organdéw administracji samorzadowej, czyli JST, ktorym w wykonywa?@éza

Skarbu Panstwa w stosunkach cywilno — prawnych jest Minister Skarbu Panstwa, dzl@@g /(/
obok Ministra Finansow. Q'f
Wykonywanie uprawnien wtascicielskich odnos$nie do majatku uzytecznosci publicznej 30/
nalezy do:
a. organow administracji publicznej, czyli JST,
b. jednostek organizacyjnych, czasami wyposazonych w odrgbna osobowo$¢ prawna,
ktérym powierzono zarzad konkretnymi sktadnikami mienia takimi jak
- przedsigbiorstwa uzytecznosci publicznej (poczta, kolej, elektrownie),
- zaklady administracyjne (budzetowe),
- instytucje finansowe (kasy chorych, Fundusz Pracy),
- jednostki budzetowe
Kryteria wyr6zniajace majatek gospodarczy od majatku uzyteczno$ci publicznej i
administracyjnego sa niejednoznaczne i mocno zréznicowane w czasie i przestrzeni. Majatek
poczty, elektrowni, czy kolei w skali kraju, przedsigbiorstwa oczyszczania miasta w skali
gminy mozna uzna¢ zarOwno za majatek gospodarczy jak i uzytecznos$ci publicznej w
zalezno$ci od przyjetej koncepcji roli panstwa i samorzadu w §wiadczenie tego typu ushug

publicznych.
3. Majatek gospodarczy JST

Majatek gospodarczy wystgpowal w postaci:
a. spotki prawa handlowego, zwlaszcza spotki komandytowej (jednoosobowa
spotka akcyjna lub jednoosobowa z ograniczona odpowiedzialnoscia skarbu JST),
b. udzialu w spoice kapitatowej lub holdingu skupiajacego te spotki,
zaktadu budzetowego,

c
d. jednostki budzetowe;j,

o

instytucji kultury,

jaur]

gospodarstwa pomocniczego.
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Panstwo w rozmaity sposdb moze dziata¢ w sferze swego majatku. l\f)o-zgp

a. bezposrednia dziatalno$¢ administracji panstwowej, gdzie wyodrqb?@gfl ?@ggstka,
ktorej powierzono majatek np. komunalny rozlicza si¢ z budZetem(/&\gltteOdj.
wszystkimi przychodami i1 kosztami; sa to tzw. jednostki budzetowe, npf%@;o%/
podstawowe; @Qf(/

b. dziatalno$¢ zdecentralizowana, czyli skomercjalizowana (urynkowiona) — rozliczajaca 30/
si¢ z budzetem netto tj. tylko wynikiem; sa to

- nie posiadajace osobowosci prawnej zaktady budzetowe

- posiadajace osobowo$¢ prawna — przedsigbiorstwa panstwowe
(komunalne) samodzielny zaktad opieki zdrowotnej, kasa chorych.
Zardéwno zaktad jak i1 przedsigbiorstwo pozostaje w ,,zarzadzie publiczno —
prawnym” — ich byt reguluje prawo administracyjne niezaleznie od tego,
cZy sa Wyposazone w 0sobowos¢ prawna, czy nie;

c. dzialalno$¢ posrednia wykorzystujaca forme handlowej spotki kapitalowej (w postaci
jednoosobowej spotki z ograniczong dziatalno$cia lub jednoosobowej spotki akcyjnej
gminy) lub udziatu w spotkach kapitatowych pozostajacych w zarzadzie prywatno —
prawnym.

JST wykonuje wowczas swoje funkcje wilascicielskie tak jak kazdy inny wilasciciel,

dysponujac swoimi glosami w trakcie zgromadzenia akcjonariuszy lub wspolnikow.

Wykonanie uprawnien wilascicielskich w dziatalno$ci posredniej wiaze si¢ wowczas z
okresleniem:

a. do jakiego organu JST nalezy zarzadzanie danym majatkiem samorzadu

terytorialnego,

b. jaki jest status przedsigbiorstwa samorzadowego (komunalnego), czyli w
szczegdlnosci jakie uprawnienie wilascicielskie JST sobie pozostawia 1 kto je
wykonuje w jego imieniu,

c. kto dysponuje w imieniu samorzadu terytorialnego prawami z akcji lub udziatow i jak
wykonuje si¢ swe uprawnienie, wykorzystujac rozwiazania prawa handlowego (np. po
przez utworzenie holdingu).

W literaturze polskiej zwraca si¢ uwageg na to, ze ,,w obowiazujacych uregulowaniach
prawnych, a takze we wspotczesnej doktrynie polskiej, brak jest wyraznych ustalen co do
publiczno — prawnej podmiotowosci oznaczonych instytucji pozostajacych w zarzadzie
publiczno — prawnym, nawet tych samoistnych”'’. Ustawodawca w Polsce w 1996 r

wykluczyl mozliwo$¢ tworzenia przez gminy administracyjnych zakladéw (przedsigbiorstw)
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uzyteczno$ci publicznej wyposazonych w osobowo$¢ prawna, odrzucﬂ og/}yv koncepcp
publiczno — prawnej. Natomiast przedsigbiorstwva komunalne oparte na pra haﬁl wym

nie sa zaliczane do instytucji administracji zdecentralizowanej. Wykonuja zadam(é%gbb%e

w formie zadan zleconych: 4. /)é/

a. ustawa, Q'f

b. aktem administracyjnym (koncesji),

C. na gruncie porozumienia,

d. w drodze umowy zawartej najczgsciej w tytule zamowienia publicznego.
Przedsigbiorstwo to pozostajac ,,w zarzadzie prywatno — prawnym” nie nalezy do kategorii
podmiotu administracji publicznej. Wowczas to gmina tworzac spotke kapitatowa nie dba o
publiczno — prawne instrumenty wplywu na wladze¢ nad jego dziatalnoscia oraz nie okresla
granic jego misji publicznej'’. Pozbawia to JST po utworzeniu spotki lub wpisu do spotki z
kontrolnym pakietem akcji lub udzialéw mozliwo$ci kontroli realizacji zadan uzytecznoS$ci
publicznej. Rola wlasciciela ogranicza si¢ bowiem do udzialu w podejmowaniu uchwat przez
walne zgromadzenie lub reprezentowania JST w radzie nadzorczej. Witasciciel (JST)
przekazuje bowiem w momencie utworzenia spotki swe prawa na rzecz organow spotki, w
ktérych jest reprezentowana przez swych przedstawicieli, ktorzy nie sa wiascicielami ale
tylko ich petnomocnikami. Tymczasem imperatywy wynikajace dla przedsigbiorstw
publicznych wymagaja, aby natozone na nie zadania uzytecznos$ci publicznej byty poddane

$cistej kontroli i wyrazniejszemu powiazaniu z administracja'®.

4. Dzialalno$¢ gospodarcza jednostek samorzadu terytorialnego na

przykladzie gmin

Posiadanie przez gming: osobowo$ci prawnej, mienia komunalnego, odrgbnej
administracji 1 wiasnych finanséw spowodowaly, ze gmina jest swoistym podmiotem
gospodarczym, podejmujacym  samodzielne decyzje na  wilasny rachunek i
odpowiedzialno$¢". Gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu wlasnym i na wiasng
odpowiedzialnos¢. Do zakresu dzialania gminy naleza wszystkie sprawy publiczne o
znaczeniu lokalnym nie zastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotow. W celu

wykonania zadan gmina moze tworzy¢ jednostki organizacyjne i zawiera¢ umowy z innymi
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podmiotami. Dla realizacji swych zadan gmina moze tworzy¢ je %1 ocnicze:
sotectwa, osiedla, dzielnice w drodze uchwaly rady gminy po przeprowadze?%o?@i@cji z
mieszkancami lub z ich inicjatywy?. ({9\; zOO

Obowiazujaca ustawa o samorzadzie gminy stwierdza: ,,Gmina oraz inna gminﬁ%ob S/
prawna moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza wykraczajaca poza zadania o charakter@'f
uzytecznos$ci publicznej wylacznie w przypadkach okreslonych w odrgbnej ustawie. Formy 30/
prowadzenia gospodarki gminnej, w tym wykonywanie przez gming zadan o charakterze
uzytecznos$ci publicznej, okresla odrebna ustawa™'. Przez zadania o charakterze uzytecznosci
publicznej powyzsza ustawa rozumie zadania wiasne gminy okreslone w art. 7, § 1, ktorych
celem jest biezace 1 nie przerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze
$wiadczenia ustug powszechnie dostepnych®.

Miejsce gminy w sferze gospodarczej czgsciowo okresla takze znowelizowana ustawa o
gospodarce komunalnej z 20 grudnia 1996 r. Zezwala ona gminom na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej wykraczajacej poza zadania o charakterze uzytecznos$ci publicznej
w ramach miedzy innymi spotek z udzialem kapitatu gminy®. Obok powyzszych ustaw,
ramy bezposredniej aktywnosci gospodarczej samorzaddw, rozumianej zardwno w sensie
przedmiotowym jak i podmiotowym, a takze osob fizycznych zaangazowanych w pracg
organow samorzadowych okresla znowelizowana ustawa o ograniczeniu prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej przez osoby pehiace funkcje publiczne (radnych 1 pracownikow
samorzadowych)*.

Dziatalno$¢ gospodarcza gminy wychodzi poza zakres tego pojgcia okreslonego w

ustawie o dziatalnos$ci gospodarczej z dnia 19 listopada 1999 r, ktora stwierdza w art. 2, § 1:

,Dzialalno$cia gospodarcza w rozumieniu ustawy jest zarobkowa dziatalno$¢ wytworcza,

handlowa, budowlana, uslugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i eksploatacja zasobow
naturalnych wykonywana w sposob zorganizowany i ciagly” .
Gminy prowadzi¢ moga natomiast dziatalno$¢ gospodarcza, ktérej celem jest:
a. dziatalno$¢ niezarobkowa, realizujac zadania publiczne w drodze $§wiadczenia ustug
powszechnie dostgpnych, nie zorientowana na zysk, cho¢ mogaca go przynosic;
b. dziatalno§¢ komercyjna (zarobkowa) nastawiona na zwigkszenie dochodéw budzetu
gminy poprzez osiaganie zyskow, czyli na przynoszenie dodatkowych srodkow.
Dzialalno$¢ gospodarcza jest pojeciem szerszym, wychodzacym poza zakres okreslony
ustawa o dzialalnosci gospodarczej o tzw. dzialalno$§¢ niezarobkowa o charakterze
uzyteczno$ci publicznej. Jednoczesnie dziatalno§¢ gospodarcza gminy nie jest jej celem ale

stanowi forme realizacji zadan gminy, to oznacza jej instrumentalne traktowanie.
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Dziatalno$¢ gospodarcza gminy moze by¢ prowadzona, w takim za{gég %kim stuzy
zaspokojeniu potrzeb zbiorowych jej obywateli. ,,Dziatalnos¢ gospodarczaQ@&in?@gﬂega
pewnym ograniczeniom. Nie jest nia dzialalno$¢ spotki z udzialem gminy, gdy%%a 0
czynienia z materialng odrgbno$cia prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez ’gﬁg’yq%/
spotke, ktora wykonuje zadania na wlasny rachunek””. Gminy moga lokowaé swe s’rodk?/@f(/
bankach 1 papierach wartosciowych, w tym w akcjach spdlek. Nie jest to jednak typowa 30/
dziatalno$¢ gospodarcza gminy?’, albowiem bezpo$rednio nie shuzy realizacji zadan
publicznych, ktdre gmina musi prowadzi¢ ale zapewnia gminie dodatkowe $rodki ptynace z
wlasciwej alokacji kapitatu. Moze jednoczesnie prowadzi¢ do start i utraty kapitatu (mienia
gminy) w przypadku ztego jego zainwestowania. Wyodrebnienie przez ustawg o gospodarce
komunalnej podziatu zadan wtasnych gmin na zadania o charakterze uzytecznosci publicznej i
pozostate (inne) zadania wilasne umozliwito nakierowanie dzialalnosci gminy na cele
zarobkowe, co mimo formalnego rozwiazania budzi wiele kontrowersji. Podjgcie przez gming
dzialalnosci komercyjnej wywolalo ostre polemiki juz w trakcie tworzenia ustawy
samorzadowej, jak i w toku kolejnych jej nowelizacji®.

Przeciwnicy dzialalno$ci komercyjnej gmin przytaczali szereg argumentdéw, do ktorych
miedzy innymi naleza nastepujace®:

a. bardzo prawdopodobne jest naruszenie warunkow rynkowych przez gming, ktora

posiada pozycje monopolistyczna; bedzie prowadzi¢ nieuczciwa konkurencje;

b. nalezy upatrywa¢ we wlasnosci komunalnej zakamuflowanej wiasno$ci grupowey,
bedacej postacia socjalistycznej wilasnosci panstwowej, ktéra generuje nienaturalne
stosunki 1 powoduje, ze wtadza lokalna dziata ze szkoda dla zadanego celu;

c. dziatalno$¢ rynkowa bazuje na witasnosci tylko prywatnej 1 ryzyku przedsigbiorcy,
ktorym jest wilasciciel — w tej koncepcji gospodarki rynkowej nie miesci si¢ wlasnos¢
komunalna, ktéra nie zapewnia przedsigbiorczosci;

d. podjgcie dzialalnosci zarobkowej przez gming odwraca uwage wiladz gminy od jej
wlasciwych zadan;

e. aparat wykonawczy gminy nie jest w stanie w sposOb dostatecznie profesjonalny
zarzadza¢ dziatalnos$cia nastawiona na zysk, albowiem urzedy gminne nie sa kadrowo
przygotowane do prowadzenia dziatalno$ci komercyjnej, a kolegialne organy
decyzyjne sktonne sa czesto do podejmowania nadmiernego ryzyka inwestycyjnego;

f. poniewaz urzednicy samorzadowi nie moga by¢ dobrymi menedzZerami, a radni nie
maja w tej mierze wystarczajacej wiedzy, to istotna role odgrywac tu beda kryteria

polityczne i partykularne, co prowadzi¢ moze do naduzy¢ 1 korupcji;



%%

g. moze pojawi¢ si¢ realne niebezpieczenstwo powstania niekon‘&?}o%ych grup
interesOw co prowadzi do wypaczenia idei samorzadno$ci w ogéleQ%rzy@esienia
wymiernych korzy$ci finansowych waskiej liczbie oséb przechwytujan&\g éx%(i
publiczne ze szkoda dla ogdtu mieszkancow. ’@Q S

Wymienione powyzej argumenty przemawiajace przeciw prowadzeniu przez grm@'f(/
dzialalnosci komercyjnej wskazuja wyraznie na to, ze dziata ona korupcjogennie, czyli tworzy 30/
warunki sprzyjajace powstaniu naduzy¢ oraz, ze sa one jednoczes$nie ideowo obce gospodarce
rynkowej. Oznacza to, ze zasady funkcjonowania samorzadu gminnego opisane w
Konstytucji 1 ustawach nie stwarzaja warunkow takiego nadzoru wiascicielskiego, ktory by w
warunkach rynkowych zapewnit korzystne dla gminy wykorzystanie jej mienia 1 przyniost
optymalny zysk z zainwestowanego w dziatalno§¢ zarobkowa gminy kapitatu. Jednoczesnie
nadzér ten nie bylby w stanie uchroni¢ gming od naduzy¢ i korupcji, ktore nieuchronnie
musialyby nastapi¢. Gdyby udato si¢ zorganizowac i zapewni¢ funkcjonowanie takiej formy
nadzoru wlascicielskiego, ktory by przekonat przeciwnikow komercyjnej dziatalnosci gminy,
ze powyzsze negatywne jej skutki nie wystapia to wowczas pozostatyby tylko argumenty
przemawiajace na jej rzecz. Ich znaczenie zwigkszyloby sig, gdyby udato si¢ wprowadzi¢
efektywny nadzor wlascicielski.

Przeprowadzenie badan skutecznosci funkcjonowania nadzoru wtascicielskiego zarowno
dziatalnos$ci gospodarczej komercyjnej jak 1 niezarobkowej gminy jest trudne 1 bardzo
skomplikowane. Majac na uwadze przedstawiona powyzej ztozono$§¢ materii, sposob
administrowania mieniem komunalnym oraz zarzadzania urzgdem gminnym i podlegtymi mu
niejednorodnymi jednostkami organizacyjnymi (od jednostki budzetowej po spotke akcyjna)
mozemy stwierdzi¢, ze Dbadanie skutecznosci nadzoru wiascicielskiego byloby
przedsigwzigciem wymagajacym duzych naktadow 1 wsparcia rzadu i parlamentu. Bez
ekonomicznego i politycznego zapewnienia warunkow do badan nadzoru wiascicielskiego w
gminach nie mozna ich rozpoczynaé¢. Uwaga ta dotyczy takze powiatow 1 wojewodztw.

Ustawa o samorzadzie powiatowym z 5 czerwca 1998 r w art. 6, § 2 stwierdza, ze powiat
nie moze prowadzi¢ dziatalnos$ci gospodarczej wykraczajacej poza zadania o charakterze
uzyteczno$ci publicznej®. Natomiast ustawa o samorzadzie wojewodzkim z dnia 5 czerwca
1998 r stwierdza w art. 13, ze wojewodztwo moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza poza
sfera uzytecznosci publicznej tylko w dziedzinie: promocji, edukacji i wydawnictw shuzacych
rozwojowi wojewodztwa. Moze wigc tworzy¢ spdtki z ograniczona odpowiedzialnoscia 1
spotki akcyjne 1 przystgpowaé do nich o ile ich dziatalno$¢ polega¢ bedzie na wykonaniu

powyzszych czynnosci lub przebiega¢ w sferze uzyteczno$ci publicznej®.
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Ustawodawca wyraznie ograniczyl zakres dziatalno$ci gospodarczej nafy(g

terytorialnego komercyjna dziatalnoscia gospodarcza. (/6‘ XN zOO

W tym miejscu mozna postawi¢ pytanie — czy wigkszo§¢ negatywnych é@@(é S/
prowadzenia komercyjnej dziatalno$ci gospodarczej przez samorzad terytorialny, wynikaj @4
gtéwnie z nieudolnosci nadzoru wiascicielskiego 1 przyczyn politycznych (wymienionych 30/
uprzednio) nie wystepuje takze w sferze dziatalnosci gospodarczej samorzadu o charakterze
uzytecznos$ci publicznej? Dla przyktadu wezmy powiat, ktory dysponuje wiasnoscia 1 innymi
prawami majatkowymi oraz prawem dziatalno$ci gospodarczej tylko w sferze uzytecznosci
publicznej. Powiat wykonuje okreslone ustawa zadania publiczne o charakterze
ponadgminnym np. w zakresie edukacji publicznej, czyli prowadzi wyzsza szkot¢ zawodowa
$wiadczaca ustugi bezplatne (studia dzienne) i ptatne (studia wieczorowe) oraz w zakresie
ochrony zdrowia — szpital powiatowy lub w dziedzinie kultury — Zespo6t Pie$ni i Tanca
swiadczacy ustugi odptatne 1 nieodptatne. Prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza w obu tych
dziedzinach przynosi dochody i rodzi koszty i w zaleznosci od podjetych decyzji bedzie
rentowna (przynoszaca zyski) lub deficytowa (przynoszaca straty). Ponad to w zaleznosci od
skuteczno$ci nadzoru zaleze¢ bedzie, czy w tych jednostkach organizacyjnych wystepuja
naduzycia 1 korupcja, czy nie. Takie same skutki moga wystapi¢, gdyby powiat zainwestowat
swoje kapitaly w spotke kapitatowa zajmujaca si¢ Swiadczeniem ustug za pelna odptatnoscia
— np. w prywatny uniwersytet lub prywatna klinik¢ albo prywatny kombinat rozrywki.
Problem nie tkwi wigc w rodzaju dziatalnos$ci — zarobkowa lub niezarobkowa ale w
organizacji 1 funkcjonowaniu nadzoru wilascicielskiego. O tym zapominaja ci, ktorzy
poszukuja negatywnych 1 pozytywnych stron komercyjnej i niezarobkowej dzialalnosci
gospodarczej jednostek samorzadu terytorialnego.

Dostrzegajac negatywne skutki dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez JST lub z jej
udziatem nie powinni§my dzieli¢ tej dziatalno$ci na dobra i zla, czyli niezarobkowa i
zarobkowa, tylko be¢dac konsekwentnymi powinnismy opowiadac si¢ za pelna prywatyzacja
dotychczasowej dziatalno$ci gospodarczej JST. Czy wowczas zniknie korupcja, naduzycia,
niekompetencja zarzadzajacych, praktyki monopolistyczne? Oczywiscie, ze nie. A moze
wprost przeciwnie, wszystkie te negatywne zjawiska rozwing si¢ w sprywatyzowanej wyzszej
szkole zawodowej 1 sprywatyzowanym szpitalu? Czy prywatna wlasno$¢ jest gwarantem
uczciwo$ci, fachowos$ci, wysokiej jakosci $wiadczonych wuslug 1 nieograniczonej
konkurencyjnosci? Oczywiscie, ze nie. Problem nie tkwi wigc we wlasnosci ale w ludziach,

ktorzy $wiadcza uslugi edukacyjne 1 medyczne, zarzadzaja tymi ustugami 1 nadzoruja
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wykorzystanie mienia, bez wzgledu na to, kto bedzie jej wilascicielem: eéj&y%czne, czy
prawne, osoby czy samorzady. Problem tkwi w ludziach, a nie we w%asnc?@éw fiddzorze
wlascicielskim, a nie w formach dziatalno$ci gospodarczej (zarobkowej badz niezg;%gkoﬁg).
Dlatego tez analizie musimy poddaé sposob uwzgledniania nadzoru wiascicielskiego {)&gec Y
ustawach samorzadowych normujacych funkcjonowanie JST i podlegtych im jednos &'f
organizacyjnych oraz jego wykonywanie. Czlowiek jako osoba ludzka, podmiot wszelkich 30/
dziatan nie jest natomiast przedmiotem zainteresowania tego opracowania i stanowi

wdzigczny temat oddzielnych badan 1 dociekan.

5. Nadzor wlascicielski w ustawach samorzadowych na przykladzie gminy

Mieszkancy gminy tworza z mocy prawa wspolnotg samorzadowa. Gmina natomiast to ta
wspodlnota samorzadowa oraz odpowiednie terytorium. Gmina dysponuje osobowos$cia
prawna i mieniem komunalnym. Mienie komunalne przyporzadkowane jest wigc wspolnocie
samorzadowej 1 obszarowi. Podmioty mienia komunalnego (gmina, zwiazki gmin, gminne
osoby prawne; w tym przedsigbiorstwa samodzielne) decyduja o przeznaczeniu i sposobie
wykorzystania sktadnikow majatkowych®. ,,Gmina nie ponosi odpowiedzialnoéci za
zobowiazania innych gminnych os6b prawnych, a te nie ponosza odpowiedzialnosci za

zobowiazania gminy”*

. Wiasciciel mienia gminy jest do konca nieokreslony, jak kazda
wlasnos¢ zbiorowa. Natomiast art. 50 ustawy o samorzadzie gminnym glosi: ,,Obowiazkiem
0sOb uczestniczacych w zarzadzaniu mieniem komunalnym jest zachowanie szczegolnej
staranno$ci przy wykonywaniu zarzadu zgodnie z przeznaczeniem tego mienia i jego
ochrona™*. Stowo ,.staranno$¢” wg stownika jezyka polskiego oznacza ,,doktadnos¢, pilnosé,

sumienno$¢” 1 zwiazane jest ze stowem starannie”, czyli ,,nie szczgdzac staran, dbajac o

kazdy szczeg6t; doktadnie, pilnie, troskliwie” oraz stowem ,staranie” — zwykle oznacza
,,usiftowanie skierowane ku osiagnieciu, otrzymaniu czego$; zabiegi”*. Zarzadzajacy musi

by¢ staranny i staraé sig, czyli usitowa¢ osiagna¢ wskazany cel doktadnie, pilnie, troskliwie,

sumiennie. Podejmowanie staran o co$, poczyni¢ starania w jakiej$ sprawie, nie zatowaé
staran to dziatania $wiadczace o zachowaniu szczegoélnej starannosci przy wykonywaniu
zarzadu zgodnie z przeznaczeniem tego mienia. Zarzadzajacy nie musi o0siagnac
zamierzonych efektow z wykorzystania mienia, musi tylko potrafi¢ dowies¢, ze gorliwie

shuzyt sprawie podejmujac starania, nie zalujac staran, poczynil starania. Zarzadzajacy skupia
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swa uwage na dokumentach, dzialaniach, faktach potwierdzajacych jego- a%albowiem

oceniany jest za staranno$¢, a nie efektywnos$¢, przedsigbiorczose, skuteczn?@’ D?@e o tez

Q
od uczestniczacego w zarzadzaniu mieniem komunalnym nie wymaga si¢ ek(ﬁ%mia%ej

skuteczno$ci 1 dlatego tez czgsto dziatania urzednikow sa nieefektywne. Nie mozna stﬁ%sf?é/
usitowac usias¢ na krzesle, albo na krzesle siadamy albo nie. Nie mozna stara¢ si¢ $wiadc 523%(/
ustuge dobrze, trzeba ja po prostu wykona¢ efektywnie, same starania jej wykonania nie 30/
wystarczaja. Nie wszystkie starania 1 nie kazda staranno$¢ prowadzi do celu. Dlatego tez
miedzy urzednikiem i menedzerem oraz przedsigbiorca pozostaje bardzo duza réznica. Od
zarzadzajacego mieniem komunalnym nie wymaga sig¢, aby byl przedsigbiorczym
menedzerem, wystarczy, ze jest starannym pracownikiem, gorliwie podejmujacym starania
wiodace w kierunku realizacji celu. Dlatego tez efektywno$¢ ekonomiczna zarzadzania
mieniem sprawowana przez urzgdnika z reguly jest mniejsza niz w przypadku
przedsigbiorczego menedzera. Od urzednika nie wymaga si¢ cech skutecznego menedzera,
dlatego tez inne sa kryteria oceny jego pracy. Stad tez inaczej bedzie wygladal nadzor
wlascicielski sprawowany przez urzednika od nadzoru sprawowanego przez rzeczywistego
wiasciciela.

Urzednik reprezentujacy gming, nadzorujacy funkcjonowanie jednostki budzetowej
bedzie ja ocenial poprzez pryzmat realizacji planu finansowego, ustalajacego wysoko$¢
planowanych przychodow i wydatkéw ujetych wedtug zasad klasyfikacji budzetowej*® i nie
bedzie zwracat uwagi na skuteczno$¢ jej dziatania. Jesli plan byl sporzadzony wadliwie to
dziatania zgodne z planem moga rodzi¢ nieefektywno$¢. Nadzorujacy urzednik bedzie oceniat
przestrzeganie dyscypliny budzetowej. Nie wykonanie zadan moze by¢ oceniane pozytywnie
albowiem moze pociaga¢ za soba nizsze niz planowano wydatki — np. nie zrealizowano
szkolen niezbg¢dnych dla prawidlowego funkcjonowania jednostki budzetowej. Jednocze$nie
jednostki budzetowe posiadajac pewna samodzielno$¢ organizacyjna, sa pozbawione
samodzielnosci ekonomicznej 1 nie wykazuja zainteresowania wykorzystaniem mechanizmow
efektywnosciowych. Zasadniczym celem jednostek budzetowych (nie posiadajacych
osobowos$ci prawnej) nie sa wyniki gospodarcze ale realizacja przede wszystkim wilasnych
celow macierzystej jednostki np. zarzadu gminy o charakterze merytorycznym (sprawowanie
zarzadu w zakresie: zieleni komunalnej, komunikacji miejskiej, droég 1 mostow, eksploatacji
studni  publicznych, prowadzenie ustlug cmentarnych)’’ lub  pozamerytorycznym
(partykularnych, politycznych celow czlonkéw zarzadu).

Zaktad budzetowy wystgpuje samodzielnie w obrocie prawnym, korzystajac z osobowosci

prawnej gminy, ktora przejmuje odpowiedzialnos¢ za zobowiazania zaktadu, ktory jest tzw.
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utomna osoba prawna. Mienie wykorzystane przez zaklady budZetowaé;/pc%aje nadal
wlasno$cia gminy, ktora powierza je w zarzad zaktadowi, zachowujac sobieQ w?@adzoru
wlascicielskiego. Zaklad upowazniony jest, w decyzji o jego utworzeniu, do(/aig/ieﬁb'a
umow w imieniu gminy. Zaktad budzetowy dziata na podstawie rocznego planu ﬁnaﬁ%eg/%/
obejmujacego przychody i rozchody i zobowiazany jest do pokrywania swoich kosztd &'f(/
przychodow wiasnych. Jezeli jest nierentowny korzysta z dotacji budzetu gminy, a $rodki 30/
niewykorzystane przechodza na rok nastepny. Poniewaz zaktady budzetowe nie stosuja
odpiséw amortyzacyjnych 1 z reguly sa jednostkami non profit, cigzar wydatkow na ich
rozwdj spada na budzet gminy, do ktorego zaktad budzetowy wchodzi wynikiem netto®®
(najczescie) niedobory srodkow obrotowych, rzadziej nadwyzka). Zaktady budzetowe sa wigc
czescig urzedu gminy, swoistego rodzaju wydziatem urzedu, wykonujacym specyficzne
ustugi w sferze uzytecznos$ci publiczne;.

Nadzor wlascicielski gminy w przypadku zaktadu budzetowego podobnie jak i jednostki
budzetowej, gospodarstw pomocniczych oraz tzw. srodkéw specjalnych (czgs$¢ dziatalnosci
jednostki budzetowe] nie wyodrgbniona organizacyjnie z tej jednostki i finansowana z
dochodow wtasnych) sprawuje zarzad gminy za posrednictwem pracownikdéw zatrudnionych
w urzedzie gminy w réznych jej komoérkach organizacyjnych w ramach wykonywanych,
przypisanych im czynnosci. Przedmiotem nadzoru jest realizacja planu finansowego 1
staranno$¢ przy wykonywaniu zarzadu. Jest ocena administracyjno — finansowa
funkcjonowania czgéci urzedu wyodrgbnionej w sposob szczegdlny przez pracownikow
innych (dzialow), czgsci tego samego urzedu. Wiasciciel, czyli gmina jest bezosobowym
cialem reprezentowanym najczgs$ciej przez urzednikow o okreslonych (nie zawsze
wlasciwych) kwalifikacjach. Oznacza to, ze nadzor wiascicielski jest tu opracowany w bardzo
ograniczonym zakresie, a wlasno$¢ gminna zostata podporzadkowana interesom zarzadu
gminy oraz celom zatrudnionych w urzedzie pracownikow o zréznicowanej zdolnosci ich
realizacji.

Kazda gmina ma swobode w wyborze formy organizacyjno — prawnej dla prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej i wykonywania zadan wlasnych. W warunkach gospodarki
rynkowej gmina powinna poszukiwa¢ rozwiazan o najwigkszym stopniu efektywnosci.
Niektérzy autorzy uwazaja, ze preferowane powinno by¢ powierzenie wykonania zadan
publicznych podmiotom niekomunalnym, podmiotom zewng¢trznym na podstawie umow
prawa cywilnego.

Szczegolne miejsce w decyzjach organizacji procesu §wiadczenia ustug zajmuja spotki z

ograniczona odpowiedzialno$cia i1 akcyjne — jednoosobowe spotki gminy lub z udzialem
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rzeczowym badz pieni¢znym gminy. Bardzo czgsto gminy przeksztaicaﬁqgﬁy/v(re%h procesu
prywatyzacji, przedsigbiorstwa komunalne w spotki kapitatowe mieszane luﬁ%ino& bowe
gminy. Gmina pozostaje nadal wspdiwtascicielem lub wiascicielem. Jednoczeélﬁ/é;'@dn%e
przestaje bezposrednio administrowac¢ 1 nadzér wlascicielski w jej imieniu przejmi\f@'&ac%/
nadzorcza (jesli istnieje) 1 zgromadzenie wspoOlnikéw (walne zgromadzenie). W spotk &'f
jednoosobowych gminy rolg¢ zgromadzenia wspolnikow (walnego zgromadzenia) peini zarzad 30/
gminy, ktéry powotuje bezposrednio zarzad spotki lub rad¢ nadzorcza, ktora jest
upowazniona do powotania zarzadu spotki.

Komercjalizacja przedsigbiorstw komunalnych w rzeczywistosci moze by¢ aktem
pozorowanym niewiele wnoszacym w poprawe¢ jakosci $wiadczonych ustug komunalnych.
,»Przeksztalcenie przedsigbiorstwa w jednoosobowa spotke gminy nie powoduje
automatycznie zwigkszenia konkurencyjnosci jej ustug na rynku ani dostosowanie do
zgloszonego popytu (...) Na dluzsza metg spotki w takim ksztalcie nie sa korzystne dla gminy
(...) Przedsigbiorstwa komunalne przeksztalcone w taka forme kieruja si¢ checia ,,ucieczki”
od placenia naleznego podatku dochodowego, skupiaja uwage na uzyskaniu niewielkiego
dodatniego wyniku finansowego, uzyskujac do tego aprobate ze strony wiadz lokalnych”.
Na uwagg zashuguje fakt, ze spotki te, majac na wzgledzie ich ksztatt finansowy oraz filozofig
1 sposob nadzoru wiascicielskiego przez zarzad gminy zblizone sa bardzo do zakladow
budzetowych. Nadzor prowadzony jest przez =zarzad przy pomocy pracownikow
administracyjnych urzedu gminy oraz mianowanych przez siebie cztonkdéw rady nadzorczej
spoftki.

Na dhuzsza metg spotki jednoosobowe nie sa korzystne dla gminy i1 powinny ulec
prywatyzacji. Cze$¢ z nich, gdzie interes spoteczny nie jest zagrozony, powinna zostaé
calkowicie sprywatyzowana w drodze sprzedazy udziatow i akcji bedacych w rekach JST.
Woweczas to spotki prowadzace dziatalno$¢ w sferze uzyteczno$ci publicznej (komunalnej)
beda faktycznie w pelni nadzorowane przez wiascicieli, w tym zarzad gminy, pracownikéw
urzedow gminnych (akcjonariat pracowniczy). Rady nadzorcze i zgromadzenia wspdlnikow
(walne zgromadzenie) nabiora wilasciwych cech organdéw spotki prawa handlowego.
Catkowita prywatyzacja bylych przedsigbiorstw komunalnych wystepujacych obecnie pod
nazwa jednoosobowych spdtek prawa handlowego sprawi dopiero, ze nadzor witascicielski nie
bedzie miat cech nadzoru urzedniczego, ktory obecnie kréluje niepodzielnie. Kwestii tej nie
zatatwi tworzenie quasi holdingdéw, ktdre zarzadzane sa przez spotki zarzadzajace (,,matki”).
Tego rodzaju holdingi sa sposobem sprawowania kontroli i nadzoru nad przedsigbiorstwami

wykonujacymi zadania komunalne 1 forma czuwania nad prawidlowoscia gospodarki
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udziatami gminy w réznych przedsigwzigciach. Gmina opierajac si¢ ng’?slghg bazowej
(,,matce”) zajmuje w strukturze wtadz pozycje wiodaca i strategiczna. Samo%te@g{ialny
jest reprezentowany we wladzach spotki holdingowej, jak tez jest \SCH’}OO
przedsigbiorstwach wchodzacych w sktad holdingu®. Nadal przewaza tu Jednakze%@l /(/
urzgdniczy nad biznesowym wlasciciela. Q'f
Nadzor wlascicielski gminy sprawowany jest przez: /
a. rade gminy
b. zarzad gminy
c. osoby upowaznione do reprezentowania wtadz gminy
Do wylacznej wiasciwosci rady gminy nalezy miedzy innymi (art. 18, § 1)*:
a. uchwalenie budzetu gminy,
b. uchwalenie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,
c. uchwalenie programéw gospodarczych,
d. podeyjmowanie uchwal w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres
zwyktego zarzadu w tym dla przyktadu:
- okreslenie zasad nabycia, zbycia 1 obciazania nieruchomosci gruntowych
oraz ich wydzierzawiania lub najmu na okres dluzszy niz trzy lata,
- emitowanie obligacji oraz okre$lanie zasad ich zbywania, nabywania i
wykupu przez zarzad,
- zasigganie dlugoterminowych pozyczek i kredytow,
- tworzenie 1 przystgpowanie do spotek 1 spéidzielni oraz rozwiazywania i
wystepowania z nich,
- okre$lanie zasad wnoszenia, cofania i zbywania udzialow 1 akcji przez
zarzad,
- tworzenia, likwidacji i reorganizacji przedsigbiorstw, zaktadow i innych
gminnych jednostek organizacyjnych oraz wyposazenie ich w majatek.
Organem wykonawczym gminy jest zarzad (art. 26, § 1) do zadan ktorego nalezy miedzy
innymi*:
a. przygotowanie uchwat rady gminy,
b. okreslenie sposobu wykonywania uchwat,
gospodarowanie mieniem komunalnym,
d. wykonanie budzetu,

e. zatrudnianie i zwalnianie kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych.
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Zarzad wykonuje swoje zadania przy pomocy urzedu gminy, ktorego kleroy;pi jest wojt
lub burmistrz (prezydent miasta) (art. 33), a organy gminy moga wydawac pr?@gy ginne w

formie uchwat (rada) i zarzadzen (zarzad) w zakresie miedzy innymi (art. 40 i 41)g(9 XN Vo)

%
a. wewngtrznego ustroju gminy oraz jednostek pomocniczych, @Q S
b. organizacji urzgdow i instytucji gminnych, @Qf
c. zasad zarzadu mieniem gminy, ’zO/

d. zasad i trybu korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej.
Artykut 46 glosi, ze oSwiadczenie woli w imieniu gminy w zakresie zarzadu mieniem
sktadaja dwaj cztonkowie zarzadu lub jeden czlonek zarzadu i osoba upowazniona przez
zarzad (petnomocnik — prokurent), o ile statut gminy nie stanowi inaczej. Zarzad moze
udzieli¢ wojtowi lub burmistrzowi upowaznienia do sktadania jednoosobowego o§wiadczenia
woli zwiazanych z prowadzeniem biezacej dziatalno$ci gminy*. Natomiast art. 47 stwierdza,
ze kierownicy jednostek organizacyjnych gminy nie posiadajacych osobowos$ci prawnej
dziataja jednoosobowo na podstawie pelnomocnictwa udzielonego przez zarzad gminy, a do
czynnos$ci przekraczajacych zakres pelnomocnictwa potrzebna jest zgoda zarzadu®.

Zasady te sa niezmiernie wazne przy pelnieniu nadzoru wiascicielskiego przez gming. W
tym miejscu nalezy przypomnie¢, ze funkcje te spelnia operatywnie zarzad gminy za
posrednictwem swych przedstawicieli, zwlaszcza pracownikow urzedu. Zarzad petni migdzy
innymi funkcje zgromadzenia wspolnikow (walnego zgromadzenia) i po przez uchwaty tego
organu spotki, wykonuje swe funkcje nadzorcze reprezentujac wlasciciela (gming). Rada na
wniosek zarzadu lub sam zarzad wyznacza swoich przedstawicieli na zgromadzenie
wspolnikéw (walnego zgromadzenia) oraz cztonkéw rad nadzorczych spotek, w ktorych
gmina ulokowata swoj majatek w formie aportu, udziatu badz pakietu akcji.

Praktyczne dzialania organow JST na przyktadzie miasta Lublina przedstawia:

a. zalacznik Nr 1 — Informacja o zmianach w kapitale akcyjnym (zaktadowym)

jednoosobowych spotek Gminy Lublin wedlug stanu na dzien 30 czerwca 2000 roku.

b. zalacznik Nr 2 — Informacja w sprawie odbytych Zgromadzen Wspolnikow w

jednoosobowych spotkach Miasta Lublina w I péiroczu 2000 roku.

W tym miejscu nalezy przypomnie¢, ze dziatalno$¢ wiadz gminy podlega, zgodnie z art.
171 Konstytucji nadzorowi Prezesa Rady Ministréw, wojewody, a w sprawach finansowych,
Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j*.

Uprawnienia rady powiatu i sejmiku wojewoddztwa oraz zarzadu powiatu i1 zarzadu
wojewodztwa w zakresie spraw majatkowych 1 nadzoru wiascicielskiego sa prawie takie same

jak wtadz gminy. Dlatego tez w tym miejscu nie beda zaznaczone.
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Zakres nadzoru wiascicielskiego organéw Samorzadu Wojewddztwa okresla Statut
Wojewddztwa oraz Regulamin Organizacyjny Urzedu Marszatkowskiego. Wojewodztwo
moze tworzy¢ w sferze uzyteczno$ci publicznej spotki z o.0. lub spotki akcyjne lub
przystgpowaé do nich. Poza sfera uzytecznos$ci publicznej wojewddztwo moze tworzy¢ sp. z
0.0. 1 spotki akcyjne oraz przystgpowaé do nich, jezeli dziatalno$¢ spdtek polega na
wykonywaniu dziatalno$ci promocyjnych, edukacyjnych 1 wydawniczych stuzacych
rozwojowi wojewodztwa*’
Do wytacznej wiasciwosci Sejmiku Wojewodztwa nalezy:
1. stanowienie aktéw prawa miejscowego w zakresie zasad gospodarowania mieniem
wojewodzkim,

2. zasad i trybu korzystania z wojewddzkich obiektow uzytecznos$ci publicznej*

Sejmik podejmuje dziatania w zakresie:

a) zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania na okres dtuzszy niz 3 lata, chyba ze przepisy szczegodlne stanowia
inaczej; do czasu okreslenia zasad Zarzad moze dokonywac tych czynnosci wylacznie
za zgoda Sejmiku,

b) emitowania obligacji oraz okreslania zasad ich zbywania, nabywania i wykupu,

¢) zaciagania dlugoterminowych pozyczek i kredytow,

d) ustalania maksymalnej wysokosci  pozyczek 1 kredytow krotkoterminowych
zaciagnigtych przez Zarzad oraz maksymalnej wysokosci pozyczek 1 porgczen
udzielanych przez Zarzad w roku budzetowym,

e) tworzenia spotek prawa handlowego i przystgpowania do nich oraz okreslania zasad

wnoszenia wktadow, a takze obejmowania, nabywania i zbywania udziatow i akcji®.
Do =zadan Zarzadu wojewodztwa nalezy natomiast gospodarowanie mieniem

Wojewodztwa w tym wykonywania praw z akcji lub udzialdéw posiadanych przez

wojewddztwa™. Zarzad wykonuje prawa majatkowe Wojewodztwa nie nalezace do innych
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wojewodzkich o0s6b prawnych. Wojewodzkie osoby prawne samo z%e dg:ydujaj A4
granicach ustaw, o sposobie wykonywania nalezacych do nich praw maj a(tko%ygy £ym, ze
nieodptatne rozporzadzanie mieniem oraz zbycie nieruchomosci sluzace do po@gﬁ%go
uzytku lub bezposredniego zaspokojenia potrzeb publicznych oraz prze&l@@té Y
posiadajacych szczegolna warto§¢ naukowa, historyczna, kulturalng lub przyrodnich
wymaga zgody w formie uchwaty zarzadu. Takze zmiana przeznaczenia sktadnikow mienia 30/
okres$lonego powyzej wymaga zgody Zarzadu®'.

Zrédlem finansowania zadan Wojewoddztwa sa przede wszystkim jego dochody
wlasne. Do nich naleza, migdzy innymi:

dochody z majatku wojewodztwa,

b. dochody uzyskiwane przez jednostki budzetowe Wojewddztwa,

c. wplaty innych wojewddzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych®.

Za prawidlowe wykonanie budzetu wojewddztwa (w tym wyzej wymienionych
dochodow) odpowiada Zarzad, ktoremu przystuguje wylaczne prawo, migdzy innymi:

a. zaciagania zobowigzan, w tym kredytow i pozyczek,

b. emitowania obligacji,

c. zgloszenia propozycji zmian w budzecie™.

Wszystkie te dzialania $ciSle zwiazane sa z majatkiem wojewddztwa 1 sprawowaniem przez

Zarzad, w imieniu JST, nadzoru wiascicielskiego.

Zarzad wykonuje uchwaty Sejmiku Wojewodztwa i zadania Wojewodztwa, w tym w
zakresie nadzoru wlascicielskiego, przy pomocy Urzedu Marszatkowskiego™. W skiad
Urzgdu wchodza: departamenty oraz Kancelaria Marszatka 1 Biuro Sejmiku (na prawach
departamentu).

Do zadan departamentéw nalezy migdzy innymi:

a. opracowanie uchwal, w tym w zakresie nadzoru wtlascicielskiego oraz realizowanie
podjetych uchwat;

b. wykonywanie dla potrzeb Zarzadu czynnos$ci z zakresu nadzoru merytorycznego nad
wojewoOdzkimi  samorzadowymi  jednostkami  organizacyjnymi 1 podmiotami
gospodarczymi poprzez:

- konsultowanie i opiniowanie rocznych i wieloletnich planéw rzeczowo-finansowych,

- konsultowanie i opiniowanie sprawozdan z dziatalno$ci, wydawanie innych opinii o

dziatalnosci, zleconych przez Zarzad dzialajacy jako Zgromadzenie Wspolnikow lub

Zgromadzenie Akcjonariuszy,
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- wnioskowanie o umieszczanie zadan w planach rzeczowo—ﬁnanseﬁ;yc SHi planach
inwestycyjnych oraz inicjowanie przygotowania analizy potrzeb, %m@é@diéw
¢,
6‘% 'OO
- wykonywanie innych czynno$ci kazdorazowo okreslonych osobnym zarza(d?@";m@/(/

branzowych,

Marszalka; Qf

c. sporzadzanie listy potrzeb inwestycyjnych Wojewddztwa, }O/

d. opracowywanie sprawozdan z wykonanych zadan okreslonych w strategii rozwoju i
budzecie Wojewddztwa, w tym wynikajacych z dysponowania w imieniu Samorzadu
mieniem Wojewddztwa.

Wszystkie powyzsze zadania departamenty wykonuja przy pomocy bardzo czgsto
nieprzygotowanych do ich realizacji, z reguly niekompetentnych urz¢dnikéw. Z
przeprowadzonych wywiadow w trzech urzedach marszatkowskich wynikato bowiem, ze
powyzsze czynno$ci wykonywali urzednicy bez przygotowania ekonomicznego, od ktérych
nie wymagano, aby ich dziatania byly efektywne. Pracownicy ci kierowali si¢ wymogiem
starannos$ci i dazyli do przekonania przetozonych, ze dotozyli wszelkich staran aby na czas i
zgodnie z obowigzujacymi przepisami wykonaé zlecone im zadania, np. przygotowanie
projektu uchwaty lub decyzji albo sprawozdania dotyczacego dysponowania mieniem
Wojewddztwa. Nie zastanawiali sig, czy zlecone im prace zwigksza lub zmniejsza
efektywnos¢ wykorzystania majatku wojewodztwa, ktérego dotycza. Z powyzszego wynika,
ze o wykorzystaniu majatku Wojewodztwa decyduja osoby, ktére bardzo czgsto nie rozumieja
poje¢ takich jak efektywno$¢, wydajnos¢. Nie zastanawiaja si¢ nad ekonomika projektow
decyzji, uwazajac, ze za decyzje ponosi odpowiedzialno§¢ Zarzad, Marszatek, Sejmik
Wojewodzki. Ci kieruja si¢ bardzo czgsto opinia fachowcow, czyli urzednikéw zatrudnionych
w departamentach, poniewaz sami nie czuja si¢ kompetentnymi do zmiany projektéw albo
kierujac si¢ wzgledami politycznymi, a nie ekonomicznymi, narzucaja urzednikom
pozaekonomiczne kryteria oceny projektowanych decyzji dotyczacych dysponowania
mieniem wojewodztwa. W sumie podjgte decyzje w imieniu samorzadu bardzo czgsto sa mato
efektywne, a czasami btedne 1 bardzo szkodliwe. Nie przygotowanie pracownikow
administracji publicznej do podejmowania efektywnych decyzji, zardowno na szczeblu
Zarzadu jak 1 departamentu sprawia, ze nadzor wlasdcicielski sprawowany przez
Wojewodztwo, mimo jego uprawnien i samodzielno$ci jest mato skuteczny, a jego majatek
wykorzystany mato efektywnie.

To samo negatywne zjawisko wystepuje takze w urzgdach powiatowych i gminnych. Im

nizszy szczebel samorzadu terytorialnego i mniejszy powiat lub gmina, tym wigksze jest
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prawdopodobienstwo, ze niewlasciwe przygotowanie zatrudnionych w@?h%cownikéw
oraz kwalifikacje zarzadéw 1 radnych sprzyja¢ beda w wigkszym stopniu nisk?@éfe? nosci
wykorzystania majatku samorzadowego, niz ma to miejsce w urzedach marsz%&‘gwg%m
Badania w tym zakresie nie sa przeprowadzane. Urzgdnik administracji samorzqdé% niéy,
odpowiada za efektywno$¢ ale za starannos$¢. Przedmiotem oceny pracy urzednika nie @'f
wigc aspekt ekonomiczny jego funkcjonowania, dlatego tez nie bada si¢ skutecznosci 30/
zarzadzania majatkiem samorzadowym ale tylko staranno$¢ wykonywanych czynnosci.

Range zagadnienia zobaczymy dopiero wowczas, gdy uswiadomimy sobie jak wielki
majatek znajduje si¢ w rekach samorzadow.

Warto$§¢ majatku netto Gminy Krakéw 1 Miasta Krakowa na prawach powiatu
ulokowanego w jednostkach organizacyjnych (jednostki budzetowe, zaklady budzetowe,
instytucje kultury, gospodarstwa pomocnicze) na dzien 1.01.2001 r. wyniost 4.1 mld.
ztotych™.

Ponadto Gmina Krakéw posiadala w tym czasie udzialy w jednoosobowych spdtkach
gminy w wysokosci 1 mld. ztotych oraz udziaty w spétkach z udzialem Gminy Krakow w
wysokosci 30 mln. ztotych. Gmina Krakow byta wlascicielem 6 tys. ha gruntu co w stosunku
do ogo6lnej powierzchni miasta Krakowa wynoszacej okoto 32.686 ha stanowi okoto 18% jego
powierzchni. Wlasno$cia gminy 1.10.2001 roku byto 2.512 lokali mieszkalnych i1 750 lokali
uzytkowych o tacznej powierzchni 223 tys. m? %,

Laczna warto$¢ mienia Gminy Krakéw i Miasta Krakowa na prawach powiatu wedtug
stanu na 1.01.2001 wynosita 5.5 mld. ztotych. Majatek ten dawat zatrudnienie 35 tysiacom
ludzi (bez Urzgdu Miasta Krakowa).

Tak wielki majatek Krakowa jest w r¢kach nie najlepiej przygotowanych pod wzgledem
ekonomicznym pracownikdéw Urzedu Miejskiego. W 1999 roku dochody z mienia stanowity
22,7% .

Wojewodztwo  Malopolskie posiadalo udziaty w  spotkach z  ograniczona
odpowiedzialnoscia 1 spotkach akcyjnych w wysokosci 77 mld. ztotych, a z tytulu
posiadanych akcji w 1999 roku uzyskato dywidende w wysokosci 495 tys. ztotych™,

Pelne okres$lenie stanu posiadania wojewodztwa bedzie mozliwe po zakonczeniu procesu
komunalizacji, rozumianej jako potwierdzenie nabycia wlasnos$ci przez Wojewddztwo w
drodze decyzji wlasciwego organu. Proces ten jest rozciagnigty w czasie 1 wojewddztwo nie
dysponuje do tej pory wszystkimi decyzjami stwierdzajacymi jego prawa do majatku

nabytego z mocy prawa.
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Na dzien 31.10.2000 roku Wojewodztwu Matopolskiemu pod ga;?,% jednostki
budzetowe, 6 zaktadow budzetowych, 3 gospodarstwa pomocnicze, 17 instyfigii lg,)ﬁu

samodzielnych Publicznych Zaktadow Opieki Zdrowotnej i 8 innych satgfgle}%h

/)«

podmiotéw — tacznie 95 instytucji o nieoszacowanym majatku’.
Dzi$ majatek Wojewddztwa Matopolskiego jest znacznie mniejszy od majatku Gm?/
Krakéw, podobnie majatek Miasta Krakowa na prawach powiatu takze jest niewielki. 'O/
Nowopowstate powiaty i wojewodztwa sa znacznie mniej zasobne w majatek niz gminy.
Zarzadzanie tym majatkiem posiada jednakze te same wady 1 wynika z podejscia

administracji publicznej do nadzoru wtascicielskiego.
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’Q,‘;;u%nik Nr 1
Informacja )

o zmianach w kapitale akcyjnym (zaktadowym) jednoosobo h Q)éiek

MPWiK Sp. z o. o.

Gminy Lublin wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2000 ro O
I. Spolki przed sprzedaza akcji (udzialow): e@ O/)é
1. PPSp.zo.o. Q@ /77,
2. MPK - Lublin Sp. z 0. o. Q’f
3. LIPEC Sp.zo.o.
4
5

. TBS,,.DOM" Sp. z 0. o.
ad. 2.

Na podstawie Uchwaty Nr 709/LXX/ 98 Rady Miejskiej w Lublinie z dnia 18 czerwca 1998
roku w sprawie wyrazenia zgody na objecie przez Gming Lublin udzialéw w podwyzszonym kapitale
zaktadowym MPK Lublin Sp. z 0.0. zwigkszono kapitat zaktadowy o 160.000 udzialow o wartosci
16.000.000 zt.

Na podstawie Uchwaty Nr 23/11/98 Rady Miejskiej w Lublinie z dnia 19 listopada 1998 roku
w sprawie wyrazenia zgody na objecie przez Gming Lublin udziatéw w podwyzszonym kapitale
zaktadowym MPK - Lublin Sp. z o0.0. zwigkszono kapital zaktadowy o 3.500 udzialow o wartosci
350.000 zt.

Na podstawie Uchwaty Nr 288/XVII/99 Rady Miejskiej w Lublinie z dnia 18 listopada 1999
roku w sprawie wyrazenia zgody na objecie przez Gming Lublin udziatéw w podwyzszonym kapitale
zaktadowym MPK - Lublin Sp. z o.0. zwigkszono kapitat zaktadowy 0 197.462 udziaty o warto$ci
19.746.200 zt.'
ad. 4.

Na podstawie Uchwaly Nr2/1/2000 z dnia 17 marca 2000 roku Nadzwyczajnego
Zgromadzenia Wsp6lnikow MPWIiK Sp. z o.0. oraz Postanowienia Sadu Rejonowego w Lublinie z
dnia 3 kwietnia 2000 roku Gmina Lublin objeta 89.612 udziatdw w podwyzszonym kapitale
zaktadowym MPWiK Sp. z 0.0. po 100 zt kazdy o tacznej wartosci 8.961.200 zt i pokryta je wktadem
niepieni¢znym w postaci sieci wodociagowo-kanalizacyjne;j.
ad. 5.

Na podstawie Uchwaty Nr 453/XL,I11/97 Rady Miejskiej w Lublinie z dnia 13 lutego 1997
roku w sprawie utworzenia przez miasto Lublin spotki z 0.0. TBS, Gmina Lublin objgta 100 udziatow
po 300 zt kazdy o tacznej wartosci 30.000 zt i pokryta je wktadem pienigznym.

Na podstawie Uchwaly Nr 571/LX/97 Rady Miejskiej w Lublinie z dnia 20 listopada 1997
roku w sprawie objecia udzialdéw w Towarzystwie Budownictwa Spotecznego ,,Dom" Sp. z o. o. i
pokrycia ich wktadem niepieni¢znym, Gmina Lublin objeta 8.417 udzialdéw w podwyzszonym kapitale
zaktadowym TBS ,,DOM" Sp. z 0.0. po 300 zt kazdy o tacznej wartosci 2.525.100 zt i pokryla je
wktadem niepienigznym w postaci wilasno$ci nieruchomosci potozonej w Lublinie przy ul.
Lipinskiego o pow. 14.854 m2 .

Na podstawie Uchwaly Nr 235/X11/99 Rady Miejskiej w Lublinie z dnia 8 lipca 1999 roku w
sprawie objgcia udzialow w Towarzystwie Budownictwa Spotecznego ,,.Dom" Sp. z o. o. i pokrycia
ich wktadem niepienigznym, Gmina Lublin objeta 6.781 udziatdw w podwyzszonym kapitale
zaktadowym TBS ,,DOM" Sp. z o0.0. po 300 zt kazdy o tacznej wartosci 2.034.300 zt i pokryla je
wkladem niepienigznym w postaci wlasnosci nieruchomosci polozonej w Lublinie przy ul.
Doswiadczalnej 11 o pow. 26.081 m2 .

Na podstawie Uchwaty Nr 273/XV1/99 Rady Miejskiej w Lublinie z dnia 7 pazdziernika 1999
roku w sprawie objecia udziatow w Towarzystwie Budownictwa Spotecznego ,,Dom" Sp. z o. o.
Gmina Lublin objeta 1.400 udziatéw w podwyzszonym kapitale zakladowym TBS ,,DOM" Sp. z o.0.
po 300 zt kazdy o tacznej wartosci 420.000 zi.

Na podstawie Uchwaty Nr 337/X3/2000 Rady Miejskiej w Lublinie z dnia 2 marca 2000 roku
w sprawie wyrazenia zgody na objecie udziatow w Towarzystwie Budownictwa Spotecznego ,,Dom"
Sp. z 0. 0. Gmina Lublin objeta 11.666 udziatéw w podwyzszonym kapitale zaktadowym TBS ,,Nowy
Dom" Sp. z 0.0. po cenie nominalnej 300 zt za jeden udziat, na taczna kwotg 3.499.800 zt.
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Il. Spotki sprzedane w catosci ,

LPB Sp. z 0. 0. - na podstawie umowy sprzedazy udziatow zawartej w dniu 8 v@ém 99 roku
sprzedano Spotce Budownictwo Energetyczne ,,ENERGOBUDOWA" S.A. z siedzil%r %zawie
85 % tj. 8.500 udzialow Spotki za ceng 152,95 zt za jeden udziat, co stanowi kwote 1.3009990,0

2
Pozostate 15 % udzialow otrzymali pracownicy LPB Sp. z o.0. nieodptatnie tj. I.SO@%&%
L

x 100 zt = 150.000 zt (warto$¢ nominalna). )

Lublin, dnia 31 maja 2000 roku S)

sporzadzita: Aticja Lipinska f
<y
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f% ik Nr 2
Informacja /%

w sprawie odbytych Zgromadzen Wspdélnikow w jednooso% é;
spétkach Miasta Lublina (o)
w | pétroczu 2000 roku. \;@ O/),

)
1. Przedsiebiorstwo Piekarskie Sp. z 0. 0. w Lublinie Q@ /(/
W PP Sp. z 0. 0. odbylo si¢ jedno zgromadzenie - Zwyczajne Zgromadzenie Wspolnikéw w dniu
czerwca 2000 roku. Przedmiotem Zgromadzenia bylo omoéwienie i zatwierdzenie wynikow ’zO/
finansowych za 1999 rok, podjecie uchwat w sprawie przyjecia sprawozdania z pracy Zarzadu Spotki,
Rady Nadzorczej, podziatu zysku za 1999 rok, skwitowania wladz Spotki. Ponadto Zgromadzenie
Wspolnikéw podjeto uchwaty w sprawie powotania nowych czlonkéw Rady Nadzorczej nastgpnej
kadencji oraz w sprawie ustalenia zasad wynagradzania Zarzadu Spoiki i cztonkéw Rady Nadzorcze;.

2. Miejskie Przedsi¢biorstwo Komunikacyjne Lublin Sp. z o. o.

W ,,MPK Lublin" Sp. z 0. o0 odbyto sig:

a) Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspolnikow - w dniu 17 marca 2000 roku. Zgromadzenie podj¢to
uchwate zatwierdzajaca plan inwestycyjny Spéitki na 2000 rok oraz uchwale w sprawie
ustanowienia trzyosobowego Zarzadu Spoltki i powotania Pana Jacka Milosza na czlonka Zarzadu
Spolki na stanowisko wiceprezesa.

b) Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspolnikow - w dniu 17 kwietnia 2000 roku. W zwiazku z
watpliwo$ciami wyrazonymi przez Przewodniczacego Rady Nadzorczej dotyczacymi powolania
nowego czlonka zarzadu Spolki, Zgromadzenie Wspolnikow podjeto uchwale, w ktorej
potwierdzilo, ze intencja Wspdlnikow bylo rozszerzenie skladu Zarzadu do trzech osob i
powotanie w sktad Zarzadu Spotki na stanowisko Wiceprezesa - Jacka Mitosza z dniem 17 marca
2000 roku. Zgromadzenie Wspolnikow zwrocito si¢ do Przewodniczacego Rady Nadzorczej] MPK
Lublin Sp. z 0.0. 0 zawarcie umowy z Jackiem Mitoszem z dniem 17 marca 2000 roku.

¢) Zwyczajne Zgromadzenie Wspolnikow - w dniach 13 czerwca i 17 lipca 2000 roku. Przedmiotem
obrad Zgromadzenia byto omowienie i zatwierdzenie wynikow finansowych za 1999 rok, podjecie
uchwal w sprawie pokrycia straty Spotki za 1999 rok, przyjgcia sprawozdania z pracy Zarzadu
Spotki, Rady Nadzorczej, skwitowania wladz Spotki. Ponadto Zgromadzenie Wspo6lnikow podjeto
uchwaty w sprawie ustalenia zasad wynagradzania Zarzadu Spoéiki i cztonkéw Rady Nadzorczej.
W dniu 17 lipca 2000 roku miata miejsce kontynuacja Zgromadzenia Wspolnikow z dnia 13
czerwca 2000 roku. Zgromadzenie powotalo w sklad Rady Nadzorczej Spotki Pana Mirostawa
Kempistego w miejsce Pana Stawomira Janickiego, ktorego cztonkostwo w Radzie Nadzorczej
ustato z mocy prawa z dniem 1 lipca 2000 roku.

3. Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociagow i Kanalizacji Sp. z 0. 0. w

Lublinie

W MPWIK Sp. z 0. 0. w I pétroczu 2000 roku odbyly si¢ nastepujace Zgromadzenia Wspdlnikow:

a) Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikow - w dniu 14 lutego 2000 roku. Zgromadzenie podj¢to
uchwatle o zatwierdzeniu planu modernizacji urzadzen i obiektéw MPWiK Sp. z 0.0. w roku 2000.
Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspolnikéw wznowito obrady po przerwie w dniu 17 marca 2000
roku, podejmujac uchwal¢ w sprawie podwyzszenia kapitatu zaktadowego Spotki i pokrycia go
wkladem niepieni¢znym w postaci sieci wodno-kanalizacyjnych. Po podwyzszeniu - kapitat
zaktadowy Spotki wynosi 138.961.200,00 zt i dzieli si¢ na 1.389.612 udzialéw po 100 zt kazdy,
objetych przez Gming Lublin.

b) Zwyczajne Zgromadzenie Wspolnikow - w dniu 10 maja 2000 roku. Przedmiotem Zgromadzenia
byto rozpatrzenie i zatwierdzenie bilansu, rachunku zyskéw i strat, informacji dodatkowej i
sprawozdania z przeptywu $rodkdéw pienigznych za okres od 1 wrze$nia 1998 roku do 31 grudnia
1999 roku oraz podziatu zysku za ten okres. Zgromadzenie Wspolnikow podjeto uchwale w
sprawie utworzenia z zysku funduszu rezerwowego na modernizacj¢ sieci wod.- kan. na Starym
Miesécie, dofinansowanie zakupu gazogeneratora oraz naklady inwestycyjne w Osrodku
Wypoczynkowo Szkoleniowym w Bialce. Zgromadzenie Wspdlnikow podjeto takze uchwaty o
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przyjgciu sprawozdania z pracy Zarzadu Spotki i Rady Nadzorczej oraz skw1 %adz Spotki
z wykonania obowiazkow za w/w okres.

¢) Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspolnikow - w dniu 12 czerwca 2000 rokuoé Q zenie
Wspolnikéow podjeto uchwaly w sprawie ustalenia zasad wynagradzania Zarz%\ S 951 i
cztonkow Rady Nadzorczej.

d) Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspolnlkow - w dniu 17 hpca 2000 roku. Zgro %/
Wspolnikéow podjeto uchwale w sprawie wprowadzenia zmian w sktadzie Rady Nadzo
MPWiK Sp. z 0.0. W miejsce odwotanych: Mieczystawa Kseniaka, Mirostawy Puton i Mar!
Mtynarczyka, powotano Mariana Piotrowskiego, Jozefa Kaczora i1 Andrzeja Biront —}O/
Andrzejewskiego.

4. Lubelskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej w Lublinie Sp. z o. o.
W LPEC SP. z 0. 0. w I p6troczu 2000 roku odbyly si¢ nastgpujace Zgromadzenia Wspolnikow:

a) Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspolnikow - w dniu 26 kwietnia 2000 roku. Zgromadzenie
Wspolnikow podjeto uchwalg w sprawie zatwierdzenia planu inwestycji LPEC Sp. z o0.0. na okres
od dnia 1 czerwca 1999 roku do dnia 31 grudnia 2000 roku opiewajacy na kwote 3.599.159 zi,
upowazniajac jednoczesnie Zarzad Spotki do dokonywania zmian w tym planie, polegajacych na
przeniesieniach srodkéw finansowych miedzy zadaniami w przypadku nie wykorzystania §rodkow
finansowych w ramach poszczegdlnych zadan.

b) Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspolnikow - w dniu 12 czerwca 2000 roku. Zgromadzenie
Wspolnikow podjeto uchwaty w sprawie ustalenia zasad wynagradzania Zarzadu Spotki i
cztonkéw Rady Nadzorczej.

¢) Nadzwyczajne Zgromadzenie WspoOlnikow - w dniu 17 lipca 2000 roku. Zgromadzenie
Wspdlnikow powotato w sktad Rady Nadzorczej Spotki Pana Jerzego Adamczyka w miejsce Pana
Adama Glowacza, ktorego cztonkostwo w Radzie Nadzorczej ustalo z mocy prawa z dniem 1
lipca 2000 roku.

5. Towarzystwo Budownictwa Spolecznego ,NOWY DOM" Sp. z 0. 0. w Lublinie
W TBS ,NOWY DOM" Sp. z o0.0. odbyly si¢ w I poétroczu 2000 roku nastepujace Zgromadzenia
Wspolnikow:

a) Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspolnikow - w dniu 14 lutego 2000 roku. Zgromadzenie
Wspolnikéow podjeto uchwale w sprawie podwyzszenia kapitatu zakladowego Spotki. Kapitat
zaktadowy Towarzystwa po podwyzszeniu wynosi 8.509.200 zt i dzieli si¢ na 28.364 udzialy po
300 zt kazdy. Wszystkie udziaty w podwyzszonym kapitale zakltadowym objeta Gmina Lublin
pokrywajac je w catosci gotéwka. Ponadto Zgromadzenie podje¢lo uchwale w sprawie zwrotu
cztonkom Rady Nadzorczej kosztow poniesionych z tytulu wykonywania ich funkc;ji.

b) Zwyczajne Zgromadzenie Wspolnikow - w dniu 15 czerwca 2000 roku. Przedmiotem obrad
Zgromadzenia bylo omoéwienie 1 zatwierdzenie wynikéw finansowych za 1999 rok, przyjecia
sprawozdania z pracy Zarzadu Spétki, Rady Nadzorczej, skwitowania wiadz Spétki oraz podziatu
zysku za okres od dnia 1 stycznia 1999 roku do dnia 31 grudnia 1999 roku. Ponadto
Zgromadzenie podjeto uchwaly w sprawie sposobu sfinansowania budowy mieszkan I etapu
inwestycji przy ul. Do$wiadczalnej, w sprawie zasad i warunkow partycypacji w kosztach budowy
mieszkan przy ul. Doswiadczalnej oraz w sprawie zapisOw na wynajem mieszkan w
Towarzystwie. Uchwata Zgromadzenia Wsp6lnikéw na cztonka Zarzadu Towarzystwa - Prezesa
Spoétki powotany zostat na czas nieokreslony Pan Jerzy Deska.

¢) Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspolnikéw - w dniu 17 lipca 2000 roku. Zgromadzenie
Wspolnikow podjeto uchwaty w sprawie powotania cztonkow Rady Nadzorczej Spotki, w sprawie
zwrotu cztonkom Rady Nadzorczej kosztéw poniesionych z tytutu wykonywania ich funkcji oraz
w sprawie zasad wynagradzania Prezesa Towarzystwa.
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