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Zarzadzanie jakoScia i jako$¢ zarzadzania w szkolach wyzszych

oraz ewaluacja jakosci dzialalnosci naukowej w Polsce

1. Wprowadzenie

Wzrost poziomu jako$ci ksztalcenia i rozwdj pracy naukowo-badawczej 1 stale
podnoszenie jakos$ci jej efektow stalo si¢ podstawowym wyzwaniem postawionym przed
kierujacymi szkotami wyzszymi w Polsce. Dlatego tez sprawa kluczowa, niezbedng do
rozwoju uczelni publicznych i niepublicznych stalo si¢ odczuwalne, stale podnoszenie jakosci
zarzadzania w tych szkotach wyzszych oraz wzrost jako$ci zarzadzania nauka i1 szkolnictwem
wyzszym na szczeblu panstwa. W tym celu zar6wno w Ministerstwie jak i1 wszystkich
uczelniach powinien by¢ rozwijany faktyczny, a nie — pozorowany, projako$ciowy system
zarzadzania, ktory rzeczywisci, a nie na papierze, zapewnial bedzie doskonalenie jakosci
pracy zatrudnionych. System zarzadzania w szkotach wyzszych, aby zapewni¢ ciagla
poprawe jako$ci zarzadzania powinien by¢ oparty zasadach Total Quality Commitment
(TOC) i Total Quality Management (TQM)'. Obowiazkiem szkot wyzszych w panstwach
sygnatariuszach Procesu Bolonskiego w ramach Europejskiego Obszaru Szkolnictwa
Wyzszego (EOSW) jest podporzadkowanie systemu zarzadzania jako$cia w uczelni,
opracowanym przez European Association for Quality Assurance in Higher Education
(ENQA): Standardom 1 wskazéwka zapewnienia jakosci w Europejskim Obszarze
Szkolnictwa Wyzszego (Standards and Guidelines for Quality Assurance in the European
Higher Education Area -ESG). Standardy te zostaty przyjete w maju 2005 r. w Bergen i
znowelizowane w Erewaniu w maju 2015 r. w trakcie Konferencji Ministrow wtasciwych do
spraw szkolnictwa wyzszego panstw EOSW (European Higher Education Area, Ministerial
Conference).2

System zarzadzania w uczelni jest jednoczesnie systemem zarzadzania jakoscia w
tej szkole wyzszej — nie mozna tego systemu podzieli¢ na dwa i oddzieli¢ od siebie.
Nieporozumienie pojawilo si¢ wowczas, gdy w panstwach postsocjalistycznych, w ramach

poglebiajacego si¢ procesu urynkowienia gospodarki tych krajow, pojawila si¢ koniecznos¢

' T. Wawak, Jako$¢ zarzadzania w szkotach Wyzszych, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow
2012 r.,s. 81-112.

? Standards and Guidelines for Quality Assurance in the European Higher Education Area — ESG 2015, Brussels,
Belgium, https://enqa.eu/wp-content/uploads/2015/11/ESG 2015.pdf, odczyt 2.03.2020.



zastgpowania zarzadzania przez ilo$¢, (czyli podporzadkowaniu podejmowanych decyzji w
organizacjach wzrostowi ilosci produkowanych wyrobow 1 $wiadczonych ushug)
zarzadzaniem przez jako$¢, (czyli podporzadkowaniu podejmowanych decyzji w
organizacjach ciaglej poprawie jakos$¢ produkowanych wyroboéw 1 §wiadczonych ustug).
Wprowadzono system zarzadzania odpowiadajagcy wymogom norm serii ISO 9000, ktory
nazwano systemem zarzadzania jako$cig. Oznaczal on, ze istniejacy w organizacji system
zarzadzania miat by¢ jednocze$nie systemem projakosciowym, czyli stuzy¢ zarzadzaniu
jakoscig. Nie byt to drugi system zarzadzania w organizacji tylko poprawiony dotychczasowy
system. Kazdy system zarzadzania w uczelni musi by¢ jednocze$nie systemem zarzadzania
jakoscia 1 stuzy¢ podnoszeniu jakosci zarzadzania w danej szkole wyzszej, czyli w efekcie
koncowym prowadzi¢ do osiggania poprawy jakoSci: ksztalcenia, prowadzonych badan
naukowych 1 $§wiadczonych ustug na rzecz otoczenia. W prowadzonych przez autora
badaniach, zastosowano ustalony i1 sprawdzony przez specjalistow zajmujacych sie
teoretycznie i praktycznie wdrozeniem i stosowaniem systemoéw zarzadzania jakoscig w
jednostkach edukacyjnych — model samooceny instytucji edukacyjnych. Model ten jest
Zatacznikiem A do Miedzynarodowego Porozumienia Warsztatowego — IWA 2:2007,
zatytutowanego: ,,Systemy zarzadzania jakos$cig: wytyczne do stosowania ISO 9001:2000 w
zakresie edukacji’. Wdrozenie systemu ISO 9000 w uczelniach w nie przyniosto
spodziewanego efektu, mimo opracowania i wdrozenia IWA 2:2007.

Prezentacja konkurencyjnego modelu projakosciowego zarzadzania w polskich
szkotach wyzszych wymagataby opracowania liczacego ponad 500 stron. Dlatego tez
powstata konieczno$¢ wyboru i zaprezentowania w tej monografii tylko kilku elementoéw tego
modelu. Celem tego krotkiego opracowania jest zasygnalizowanie specyfiki zarzadzania
w szkolach wyzszych, determinant jakosci zarzgdzania oraz aktualnej ewaluacji jakosci
dzialalno$ci naukowej w Polsce. Pozwolg one czytelnikom na poréwnanie ich z

uwarunkowaniami jakos$ci funkcjonowania ukrainskich i innych uczelni.

2. Specyfika obecnego systemu zarzadzania w szkolach wyzszych
Do najwazniejszych ustaw regulujacych funkcjonowanie szkot wyzszych w Polsce i

wyznaczajacych standardy dla szkolnictwa wyzszego zalicza sig:

* International Workshop Agreement - IWA 2:2007, Quality management systems - Guidelines for the
application of ISO 9001:2000 in education, https://www.iso.org/obp/ui/#iso:std:iso:iwa:2:ed-2:v1:en odczyt
25.02.2020 r.



https://www.iso.org/obp/ui/#iso:std:iso:iwa:2:ed-2:v1:en

o Ustawe podstawowa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce’;

e Ustawe wprowadzajaca z dnia 3 lipca 2018 r. przepisy wprowadzajace ustawe —
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce’;

e Ustawe powiagzana z dnia 22 grudnia 2015 r. o Zintegrowanym Systemie
Kwalifikacji®.

Do tych ustaw byly wydane liczne rozporzadzenia i zarzadzenia Ministra Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego. Niektore z nich beda czesiowo zaprezentowane w tym opracowaniu.
Obok wyzej wymienionych trzech ustaw obowigzuje szkoty wyzsze jeszcze kilka innych
ustaw 1 zwigzane z nimi rozporzadzenia wykonawcze, ktére w sumie stanowig zbior
przepisoOw, instrukcji dotyczacych kierowania uczelniag. Powigzane z sobg ustawy
podstawowa i wprowadzajaca, dotyczace szkolnictwa wyzszego 1 nauki z lipca 2018 r.,
zawieraja lacznie 820 artykuldw zapisanych na 227 stronach tekstu. W tej sytuacji
stwierdzenie w ustawie podstawowej, ze ,Uczelnia jest autonomiczna na zasadach
okreslonych w ustawie” jest zamierzonym nieporozumieniem, wypaczajacym slowo
»autonomia”, majacym przekona¢ czytelnika, Ze ta autonomia istniej i jest pokazna.
Tymczasem jest ona bardzo ograniczona i zmusza rektora do postluszenstwa wzgledem
Ministra.

W preambule do podstawowej ustawy dotyczacej szkolnictwa wyzszego® ustalono, ze
najwyzszym standardem jakoSciowym funkcjonowania szkot wyzszych (w tym zarzadzania
nimi i w nich) jest dazenie do poznania prawdy i przekazywania wiedzy z pokolenia na
pokolenie, jest szlachetng dzialalno$cig cztowieka. Dlatego tez dostrzegajac fundamentalng
role nauki w tworzeniu cywilizacji okreslono trzy podstawowe standardy jakoSciowe
szkolnictwa wyzszego sformulowane w postaci zasad funkcjonowania szkolnictwa wyzszego
oraz prowadzenia dziatalno$ci naukowej w oparciu o nastgpujace pryncypia:

e obowiazkiem wiladzy publicznej jest tworzenie optymalnych warunkow dla wolno$ci
badan naukowych i twoérczo$ci artystycznej, wolnosci nauczania oraz autonomii
spotecznos$ci akademickiej;

e kazdy uczony ponosi odpowiedzialno$¢ za jakosci 1 rzetelno$¢ badan oraz

wychowanie mtodego pokolenia;

* Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, Dz. U. z 2018 r., poz. 1668.

> Ustawa z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, Dz. U.
z 2018 1., poz. 1669.

8 Ustawa z dnia 22 grudnia 2015 r. o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji. Dz. U. z 2016 r., poz. 64.

7 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 . Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, Dz. U. z 2018 r., poz. 1668, art. 9.ust. 2.

¥ Ustawa z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, Dz. U.
z 2018 1., poz. 1669.



e uczelnie oraz inne instytucje badawcze realizujg misj¢ o szczegdlnym znaczeniu dla
panstwa i narodu; wnoszg kluczowy wktad w innowacyjnos¢ gospodarki, przyczyniajg
si¢ do rozwoju kultury, wspotksztaltuja standardy moralne obowiazujace w zyciu
publicznym.

Te standardy jakosciowe, sformutowane pryncypia oraz zasady funkcjonowania nauki
1 szkolnictwa wyzszego 1 nauki nie budzg watpliwosci. Z tej ustawy wynika, ze misja systemu
szkolnictwa wyzszego 1 nauki w Polsce ma by¢ prowadzenie najwyzszej jakosci ksztatcenia
oraz dziatalno$ci naukowej, ksztalttowanie postaw obywatelskich, a takze uczestnictwo w
rozwoju spotecznym oraz tworzeniu gospodarki opartej na innowacjach. Podstawa systemu
szkolnictwa wyzszego i nauki ma by¢ w Polsce: wolno$¢ nauczania, tworczosci artystyczne;,
badan naukowych i1 oglaszania ich wynikow oraz autonomia uczelni. System szkolnictwa
wyzszego 1 nauki powinien funkcjonowac z poszanowaniem standardow miedzynarodowych,
zasad etycznych i1 dobrych praktyk w zakresie ksztalcenia i dziatalno$ci naukowej z
szczegOdlnym uwzglednieniem odpowiedzialno$ci nauki. Z preambutly i pierwszych trzech
artykutow omawianej Ustawy wybijajg si¢ nastgpujace osiem gtownych 1 niezbywalnych,
rébwnowaznych warto$ci nauki i1 szkolnictwa wyzszego: Autonomia, Wolnos$¢, Etyka,
Prawda, Odpowiedzialno$¢, Innowacyjno$¢, Jako$¢, Umiedzynarodowienie. Gwarancja
ich kultywowania i zapewnienia w uczelniach i jednostkach badawczych jest wysoka jako$¢
zarzadzania szkolami wyzszymi 1 innymi podmiotami prowadzacymi dzialalno$¢ naukowsg
(badania podstawowe i aplikacyjne, prace rozwojowe i twdrczo$¢ artystyczng) w sposob
samodzielny 1 cia}gly.”9 Sa to naczelne standardy jako$ciowe funkcjonowania uczelni, w
tym zarzadzania w niej.

Minister Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego wydat 20 wrzes$nia 2018 r. rozporzadzenie w
na mocy, ktérego wyrdzniono osiem dziedzin nauki oraz w nich 44 dyscypliny naukowe i 3
dyscypliny artystyczne. '°

Ustawa. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce z 2018 r. wyr6znita dwa typy uczelni:

e akademicky, jezeli prowadzi dziatalno$¢ naukows i posiada kategori¢ naukowg A", A
albo B", w co najmniej jednej dyscyplinie naukowej lub artystycznej

e zawodowa, jezeli nie spetnia warunku podstawowego dotyczacego kategorii naukowe;j

uczelni akademickiej; moze prowadzi¢ studia wytgcznie o profilu praktycznym.

’ T. Wawak, Ewolucja uwarunkowan jako$ci zarzadzania w szkotach wyzszych w Polsce w latach 1918-2018,
Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2019 r., s. 288.

1% Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 20 wrzeénia 2018 r. w sprawie dziedzin i
dyscyplin naukowych oraz dyscyplin artystycznych, Dz. U. z 2018 r., poz. 1818.



W omawianej Ustawie ranga uczelni akademickich jest wyzsza niz uczelni zawodowych.
Uczelnia akademicka, ktora w wyniku ewaluacji jako$ci dziatalno$ci naukowej nie spetnia
wyzej wymienionego warunku staje si¢ uczelnia zawodowa w dniu, w ktorym decyzje o
przyznaniu tej uczelni kategorii naukowych staly si¢ ostateczne. Praktycznie podziat uczelni
na akademickie i zawodowe bgdzie obowigzywat formalnie dopiero od 1 pazdziernika 2021
.t

Szkota wyzsza w Polsce 1 jej pracownicy zobowigzani sg do przestrzegania:

e ustaw, rozporzadzefn, i1 innych dotyczacych ja aktow normatywnych prawa
zewnetrznego,
e statutu uczelni, zarzadzen rektora, uchwat senatu i1 innych aktow normatywnych prawa
wewnetrznego danej uczelni.
Statut szkoty wyzszej powinien okresla¢ zasady organizacji i funkcjonowania uczelni, ktore w
sposob istotny determinuja: jako$¢ pracy zarzadzajacych i zarzadzanych, jakos¢ 1 zakres pracy
naukowej zatrudnionych i doktorantow, jako$¢ i zakres ksztatcenia oraz jakos¢ swiadczonych
uslug na rzecz otoczenia. W uczelni publicznej statut uchwala senat, a w niepublicznej projekt
statutu opracowuje i nadaje zatozyciel.'

Ustaw¢ powigzang z przedstawionymi powyzej ustawami dotyczacymi
funkcjonowania szkét wyzszych jest ustawa z dnia 22 grudnia 2015 r. o Zintegrowanym
Systemie Kwalifikacji (ZSK)'. Ustawa okre$la miedzy innymi: zakres kwalifikacji
wlaczonych do ZSK 1 cele tego systemu oraz opisuje Polskg Rame¢ Kwalifikacji obejmujgca
osiem wyodrgbnionych w Polsce pozioméw kwalifikacji odpowiadajacych odpowiednim
poziomom europejskich ram kwalifikacji, o ktorych mowa w zalaczniku II do Zalecenia
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2008 r. w sprawie ustanowienia
europejskich ram kwalifikacji do uczenia si¢ przez cale zycie'*. Zmiany tekstu jednolitego
ustawy o ZSK uwzglednity nowelizacje tego Zalecenia Parlamentu Europejskiego z 2008 r.,
ktéra miata miejsce 22 maja 2017 r."°. Ustawa ta przedstawia miedzy innymi charakterystyki

pierwszego 1 drugiego stopnia pozioméw kwalifikacji, standardy opisywania kwalifikacji,

" Ustawa z dnia 3 lipca 2018 r. Prawo wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, Dz. U.
72018 1., poz. 1669.

12 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, Dz. U. z 2018 r., poz. 1668.

" Ustawa z dnia 22 grudnia 2015 r. o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji. Dz. U. z 2016 r., poz. 64.

'* Zalecenia Parlamentu Europejskiego i Rady z dna 23 kwietnia 2008 r. w sprawie ustanowienia europejskich

ram kwalifikacji do uczenia si¢ przez cale zycie, Dz. Urz. UE C 111 z 06.05.2008.

15 Zalecenie Rady UE z dnia 22 maja 2017 r. w sprawie europejskich ram kwalifikacji dla uczenia si¢ przez cate
zycie 1 uchylajace zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2008 r. w sprawie
ustanowienia europejskich ram kwalifikacji dla uczenia si¢ przez cate zycie, Dz. Urz. UE, C 189/03 z 22 maja
2017 1.



zasady przypisywania poziomow Polskiej Ramy Kwalifikacji do kwalifikacji 1 zasady
wiaczania kwalifikacji do ZSK. '

W Ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym przyjeto, ze
organami uczelni publicznej s3: rektor, senat, rada uczelni, a w uczelni niepublicznej: rektor i
senat. W szkotach wyzszych moga wystepowac ponadto inne organy uczelni, niezapisane w
ustawie, na szczeblu centralnym szkoly wyzszej, ale zapisane w ich statutach. Jest to istotna
zmiana w stosunku do poprzedniej ustawy. Organami uczelni przestaly by¢, a wigc nie beda
musialy istnie¢, rady wydziatu i1 dziekani, poniewaz tworzenie w wewnatrz uczelni wydziatow
przestalo by¢ jej obowigzkiem. Oczywiscie statut uczelni moze przewidywacé fakultatywne
tworzenie wewnatrz uczelni wydzialéw, powolanie rad wydziatu 1 wybor dziekanow, ale do
ich kompetencji nie bedzie mozna zaliczy¢ tych dotychczasowych, ktore w Ustawie zostaty
zastrzezone do organow uczelni. Szczegdlne zainteresowanie budzi w uczelniach publicznych
upowaznienie rady uczelni do wskazywania kandydatow na rektora, po zaopiniowaniu ich
(pozytywnie lub negatywnie) przez senat.!” Ustawodawca pozostawil uczelni, w tym
zwlaszcza rektorowi, senatowi i radzie uczelni pewna swobodg¢ realizacji zadan postawionych
w ustawie, wedlug swego uznania, w ramach obowigzujgcego prawa; 1 na tym polega ta
ograniczona autonomia uczelni publicznych. Szkota wyzsza sama musi obecnie samodzielnie
opracowac podstawowe dokumenty dotyczace jej funkcjonowania, ktore oczywiscie musza
spelnia¢ wymagania zapisane w obowigzujacych ja ustaw i rozporzadzen. Sa to mig¢dzy
innymi:'®

e statut u czelni;

e strategia uczelni;

e regulamin pracy

e regulamin studiow,

e struktura organizacyjng uczelni i podziat zadan tej struktury,

e organizacja i zasady dzialania administracji uczelni;

e plan rzeczowo-finansowy uczelni;

e warunki, tryb oraz terminy rozpoczgcia i zakonczenia rekrutacji na studia;
e program studiow, studiow podyplomowych i ksztatcenia specjalistycznego;
e program ksztatcenia na studiach doktoranckich,

e sposoOb potwierdzenia efektéw uczenia.

1 Ustawa z dnia 22 grudnia 2015 r. o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji. Dz. U. z 2016 r., poz. 64.
17 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, Dz. U. z 2018 r., poz. 1668.
'8 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, Dz. U. z 2018 r., poz. 1668.



Za przygotowanie tych wszystkich dokumentéw odpowiedzialno$¢ ponosi rektor. Sa one
opiniowane, uchwalane lub zatwierdzane, w zaleznos$ci od ich rodzaju, przez: rektora, senat
lub rad¢ uczelni. Od decyzji administracyjnych wydawanych przez rektora stuzy wniosek o
ponowne rozpatrzenie sprawy przez rektora, z wyjatkiem tych, co, do ktérych
zainteresowanemu przystuguje, w oparciu o inne akty prawne, takze prawo odwotania sig,
ztozenia skargi do innego organu. Druga najwazniejsza sztandarowa zmiang, obok
wprowadzeniu rady w funkcjonowaniu uczelni, w nowej ustawie dotyczacej szkolnictwa
wyzszego 1 nauki z 2018 r. jest zapisany w niej znaczny wzrost znaczenia rektora w
zarzadzaniu szkotg wyzszg. Do zadan rektora uczelni publicznej i niepublicznej ustawodawca
zaliczyt w szczegodlnosci'’:

e zarzadzanie uczelnig (to nie senat, a rektor jest upowazniony do zarzadzania uczelnig);

e reprezentowanie uczelni;

e przygotowanie projektu statutu oraz projektu strategii uczelni i przedstawienie ich
senatowi do zatwierdzenia;

e sktadanie sprawozdan z realizacji strategii uczelni, ktore beda mogly by¢ podstawa
rozliczen rektora;

e wykonywanie czynnos$ci z zakresu prawa pracy zgodnie z aktualnym kodeksem pracy
1 innymi aktami prawnymi zwigzanymi z zatrudnieniem w kazdej formie, w oparciu o
kazdy rodzaj umowy pracownikow, doktorantow i studentow;

e powotlywanie 0s6b do pelnienia wszystkich funkcji kierowniczych w uczelni (w tym
np.: prorektorow, dziekandéw, dyrektoréw instytutu, kierownikow katedr, itp.) oraz ich
odwotywanie, czego nie moze scedowac na rade lub senat uczelni;

e prowadzenie polityki kadrowej w uczelni, czym nie moze obcigzy¢ rad¢ i senat
uczelni;

e tworzenie studiow na okreSlonym kierunku, poziomie 1 profilu po przez
podejmowanie decyzji w tym ostatecznej w tej sprawie, ktore nie moze w ramach
delegacji uprawnien przekaza¢ innym organom;

e tworzenie szkot doktorskich;

e prowadzenie gospodarki finansowej uczelni,

e opracowanie i nadanie uczelni regulaminu organizacyjnego uczelni, ktory okreslac
powinien struktur¢ organizacyjna i podzial zadan w ramach tej struktury oraz

organizacj¢ 1 zasady dzialania administracji uczelni;

1 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, Dz. U. z 2018 r., poz. 1668.



e zapewnienie wykonywania przepisOw obowigzujacych w uczelni, co oznacza, ze za
ich biezace przestrzeganie i realizacj¢ odpowiedzialno$¢ ponosi rektor, a nie rada lub
senat uczelni.

Obowiazujacy w ustawie 1 w praktyce zakres obowigzkdéw, uprawnien rektora szkoty wyzszej
czyni go osobiscie odpowiedzialnym za: jako$¢ zarzadzania w uczelni, jako$¢ pracy
pracownikoOw uczelni, jako$¢ pracy naukowe] nauczycieli akademickich i1 doktorantow
uczelni, jakos¢ ksztatcenia w szkole wyzszej oraz jako$¢ ustug $wiadczonych przez uczelnie
na rzecz otoczenia. Wewnetrzna struktura szkoly wyzszej, jej jednostki organizacyjne i
organy w tych jednostkach samodzielnie ustala statut kazdej uczelni odregbnie. Utworzenie w
ramach uczelni wydziatow, kolegiow, instytutéw, studidw, katedr, zakltadéw 1 innych
jednostek organizacyjnych jest sprawa uczelni i zapisania ich w statucie szkoly wyzszej
wedtug jej uznania lub zalecen zatozyciela w przypadku uczelni niepublicznej. Poprzednia
ustawa dotyczaca funkcjonowania szkolnictwa wyzszego doktadnie okreslata jednostki
organizacyjne, jakie moga wystgpowa¢ w uczelni, ich zadania i kompetencje organdow i1 0sob
nimi kierujgce. Obecnie uczelnie uzyskaty samodzielnos¢ w podejmowaniu decyzji w tych
kwestiach i zapisania ich w swoim statucie. Dlatego tez obecnie struktura wewnetrzna szkot
wyzszych jest zrdéznicowana i dostosowana do potrzeb realizacji misji, zadan i celow
przyjetych w statucie przez dang uczelnie. Daje to kazdej szkole wyzszej prawo 1 obowigzek
wprowadzenia wlasnego, niepowtarzalnego projakosciowego systemu zarzadzania w uczelni
(uwzgledniajac kompetencje ustawowe rektora, senatu i rady uczelni), procesem ksztalcenia,
prowadzonymi badaniami, a wigc jakoscig zarzadzania, jako$cig ksztalcenia, jakos$cig badan

naukowych 1 jakoscig swiadczonych ustug na rzecz otoczenia.

3. Jakosci zarzadzania w publicznej uczelni w Polsce

Od poziomu jakosci pracy zarzadzajacych, jakos¢ ksztalcenia, jako$ci osiggnigé
naukowych i poziomu $wiadczen na rzecz interesariuszy zewng¢trznych uczelni zalezy pozycja
szkoty wyzszej w otoczeniu, w ktorym funkcjonuje, a wigc w: miescie, powiecie,
wojewoddztwie 1 panstwie. Efekty te zapewnig uczelni wzrost samodzielnosci ekonomicznej, a
tym samym faktyczny wzrost jej autonomii. Poziom rzeczywistej autonomii szkoty wyzszej
jest bowiem proporcjonalny do jej samodzielnosci ekonomicznej, w tym finansowej. Czg$¢
uczelni, nie zwazajac na wysoki 1 rosngcy stopien ich uzaleznienia ekonomicznego od rzadu,
domaga si¢ wigkszej autonomii w obszarze zarzadzania uczelnig. Samodzielno$¢ taka moze
generowac rosngcy deficyt szkoty wyzszej, wynikajacy po czgéci z marnotrawstwa, ktory

ostatecznie bedzie musiato pokry¢ panstwo z podatkow obywateli. Rozwinigta samodzielno$¢
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uczelni w zakresie zarzadzania, niezapewniajagca wytworzenia niezb¢dnego produktu
dodatkowego 1 oczekiwanej wartosci dodanej rodzi straty, ktorych nie powinien i nie moze
pokrywaé¢ budzet panstwa. Autonomia szkoly wyzszej musi by¢ odpowiedzialna, uczelnia
musi na siebie zarobi¢ i1 pokry¢ swoj deficyt kosztem kierujacych uczelnig i pozostatych
pracownikéw, ktérzy milczaco akceptowali niska jako$é zarzadzania w uczelni.*

Dlatego tez celem pierwotnym reformy kompleksowej szkolnictwa wyzszego 1 nauki,
umozliwiajacym realizacj¢ bardzo waznych, istotnych dla uczelni celéw szczegdtowych
powinien by¢ radykalny wzrost jakos$ci zarzadzania i osiggnigcie takiego jej poziomu, ktory
umozliwi, z jednej strony - odczuwalng poprawe funkcjonowania uczelni, przejawiajacg si¢ w
wyzszej jakosci ksztalcenia, wzroscie poziomu realizowanych badan naukowych i publikacji
naukowych, przyspieszeniu rozwoju milodej kadry oraz z drugiej - samodzielno$¢
ekonomiczng, w tym finansowg 1 samofinansowanie rozwoju uczelni. Szkola wyzsza nie
moze by¢ urzedem, jednostka organizacyjng ministerstwa wiasciwego dla szkolnictwa
wyzszego. Dlatego tez tak wazne jest pochylenie si¢ nad pojeciem i determinantami jakoS$ci
zarzadzania oraz uwzglednienie ich przy tworzeniu ustaw i rozporzadzen dotyczacych
funkcjonowania szkét wyzszych 1 nauki w Polsce, w tym szczegodlnie zarzgdzania nimi i ich
ustroju oraz tadu wewnetrznego.

Jako$¢ zarzadzania to stopien, w jakim wykonywana usluga zarzadcza spelnia
potrzeby i oczekiwania organizacji oraz jej interesariuszy wewnetrznych i zewne¢trznych
lub ich przestrzeganie jest obowiazkowe w danym miejscu i czasie?'. Poprawa jakosci
zarzadzania jest efektem cigglego doskonalenia realizacji pigciu funkcji zarzadzania:
planowania, organizowania, koordynowania, przewodzenia, kontrolowania®”. Ciagta poprawa
jakosci zarzadzania w uczelni wymaga wprowadzania i rozwoju zarzadzania przez jako$c,
ktore moze obejmowac kolejno wdrozenie planowania jakos$ci, sterowania jakos$cia,
zapewnienia wymaganej jakosci oraz ciggle doskonalenie jakosci, czyli Total Quality
Management23.

Jako$¢ zarzadzania w szkole wyzszej to jakos¢ dzialalnos$ci kierowniczych, czyli
jako$¢ pracy zarzadzajacych, ktorzy S$wiadcza swe uslugi menedzerskie uczelni.
Zarzadzajacy cata uczelnig 1 poszczegdlnymi jej jednostkami organizacyjnymi $wiadczg

ushuge polegajaca na zarzadzaniu w zamian za okre§lone wynagrodzenie i1 przywileje. Jako$¢

2 T, Wawak, Doskonalenie jakosci zarzadzania w szkotach wyzszych, Wydawnictwo Uniwersytetu
Jagiellonskiego. Krakoéw 2019 r., 5.69.
21 T. Wawak, Jako$¢ zarzadzania w szkolach wyzszych, cyt. wyd. s. 116.
22 Funkcje zarzadzania, [w:] ,, Encyklopedia Zarzqdzania”, https://mfiles.pl/pl/index.php/Funkcje_zarzadzania
odczyt 01.03.2020 .
2 T. Wawak, Zarzadzanie przez jako$¢, Wydawnictwo Informacji Ekonomicznej UJ, Krakow 1995 r., s. 24-25.
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Swiadczenia uslugi polegajacej na zarzadzaniu, czyli jako$¢ pracy zarzadzajacych w
uczelni nazywamy jakoScia zarzadzania w szkole wyzszej M

Jednym z kryterium klasyfikacji czynnikdéw kreujacych jakos$¢ zarzadzania w szkole
wyzszej jest jej bezposredni zwigzek z wykorzystaniem zasobow, jakimi uczelnia dysponuje.
Dlatego tez mozemy wyrdzni¢ czynniki determinujace jako$é zarzadzania zwiazane z *:

e zatrudnieniem w uczelni nauczycieli akademickich i1 pozostatych pracownikow,

e majgtkiem trwalym i obrotowym szkolty wyzszej,

e realizowanymi programami ksztalcenia oraz publikacjami pracownikdéw uczelni,

e pozostalymi zasobami.

Kierujacy uczelniami musza umiej¢tnie zarzadza¢ interesariuszami, zwlaszcza
wewnetrznymi. Dlatego tez szkoty wyzsze powinny by¢ objete zasadami 1 wymogami
koncepcji Spotecznej Odpowiedzialnosci Organizacji (CSR). Uczelnie powinny wdrozy¢ i
stosowa¢ zasady najlepszych praktyk w budowaniu regul spotecznej odpowiedzialnosci,
polityki spolecznej i przegladu systemu zarzadzania oraz audytu spolecznego zapisanych w
trzech normach serii AA 1000 oraz w standardzie SA 8000. Szczegbdlnie wazne sg tu opisane
metody 1 stopnie zaangazowania interesariuszy oraz metody badawcze (migdzy innymi
dyskryminacji) opisane w tych standardach, ktore powinni wykorzysta¢ asesorzy i audytorzy
przeprowadzajacy spoteczny audyt finansowy, ktory jest bardzo waznym zrédlem wiedzy o
przyczynach i skutkach jako$ci zarzadzania w szkole wyzszej oraz wplywa korzystnie na

jakosci pracy interesariuszy wewnetrznych uczelni.”

4. Cechy ewaluacji jakosSci dzialalnosci naukowej
W Polsce ewaluacji obligatoryjnej podlega jakos$¢ dziatalnos$ci naukowej prowadzone;j
przez uczelni¢ akademicka, instytut Polskiej Akademii Nauk oraz instytut mi¢dzynarodowy.
Ewaluacja ta obejmie osiggniecia wszystkich pracownikow prowadzacych dzialalnos¢
naukowa w tych ewaluowanych podmiotach w poszczegdlnych dyscyplinach naukowych.
Natomiast ewaluacja fakultatywna jako$ci dzialalnosci naukowej w poszczegdlnych
uczelniach zawodowych oraz w pozostatych instytutach 1 placowki badawczych

przeprowadzana bedzie na ich indywidualny wniosek. Ewaluacja przeprowadzana bedzie w

*T. Wawak, Kluczowe czynniki kreujace jako$¢ zarzadzania w szkolach wyzszych — wprowadzenie do
dyskusji, [w:] ,, Dylematy jakosci ksztatcenia na kierunku zarzqdzania”, praca zbiorowa pod red. W.
Kowalczewskiego i B. R. Kuca, Dyskusje o zarzadzaniu nr 7, Warszawa 2016, s. 13.

* T. Wawak, MAJOR FACTORS DETERMINING THE QUALITY OF MANAGEMENT IN
UNIVERSITIES, [w:] ,, ®IHAHCH YKPAIHI, ISSN 2305-7645, Nr 7/2017, s. 116-128, Kijow, Ukraina

26T, Wawak, SOCIAL FINANCIAL AUDIT IN INSTYTUTIONS OF HIGHER EDUCATION, [w:]
LIndependent AUDITOR”, Nr 11(I) 2015, Kyiv, Ukraine, s. 3-10.
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2021 r. w ramach dyscypliny w podmiocie zatrudniajagcym 31 grudnia roku poprzedzajacego
rok przeprowadzenia ewaluacji, co najmniej 12 pracownikow prowadzacych dzialalnos¢
naukowa w danej dyscyplinie.”” Objety ewaluacja pracownik prowadzacy dziatalnosé
naukowg zobowigzany jest sa do zlozenia o$wiadczenia o dziedzinie i dyscyplinie, ktérg
reprezentuje oraz o§wiadczenie upowazniajace zatrudniajacy go podmiot do zaliczenia go do
liczby pracownikéw w danej dyscyplinie naukowej. O$wiadczenie moze ztozy¢ pracownik
tylko w jednym podmiocie (konkretnej uczelni lub danym instytucie badawczym) i nie wigcej
niz dwu dyscyplinach. Konkretne osiggniecie naukowe danego autora moze by¢ wykazane
tylko raz przez jedna osob¢ w ramach jednej dyscypliny. Ewaluacja obejmuje osiagnigcia
naukowe, ktore powstaty w zwigzku z zatrudnieniem lub odbywaniem ksztatcenia w danym
podmiocie (konkretnej uczelni).”® Do tych osiagnicé zalicza sie:

e monografie¢ naukowa wydang przez ewaluowane wydawnictwo publikujace
recenzowane monografie naukowe, ktorym przypisano okreslong ilo§¢ punktow
bedacych miarg ich renomy;

e artykul naukowy opublikowany w ewaluowanych czasopismach naukowych
publikujacych recenzowane artykuty lub z ewaluowanych recenzowanych materiatow
konferencji, ujetych w migdzynarodowych bazach czasopism naukowych i naukowych
konferencji migdzynarodowych o najwigkszym zasiegu, ktérym przypisano okre§long
ilos¢ punktow bedacych miarg ich renomy.

W ewaluacji naukowej sa uwzgledniane monografie naukowe 1 artykuly naukowe, jesli
informacje o nich umieszczane, przez osoby prowadzace dzialalno$¢ naukowa, w bazach
danych (w tym systemu POL-on, systemu Polskiej Bibliografii Naukowe) sa dost¢pne za
posrednictwem elektronicznego identyfikatora naukowca zgodnego z migdzynarodowymi
standardami - ORCID (Open Researcher and Contributor ID)*.
Ewaluacje obowigzkowe 1 fakultatywne beda przeprowadzane, co 4 lata.

Podstawowymi kryteriami ewaluacji beda:

e poziom naukowy lub artystyczny prowadzonej dziatalnosci;

e cfekty finansowe badan naukowych i prac rozwojowych;

e wplyw dziatalnos$ci naukowej na funkcjonowanie spoteczenstwa i gospodarki.

7 T. Wawak, Ewolucja uwarunkowan jakos$ci zarzadzania w szkotach wyzszych w Polsce w latach 1918-2018,
Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2019 r., s. 374-375.
*¥ Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, Dz. U. z 2018 r., poz. 1668.
2 Instrukcja zaktadania konta w ORCID i potaczenia go z PBN (i innymi systemami identyfikacji autora),
https://biblioteka.uksw.edu.pl/sites/default/files/Instrukcja_zakladania konta w_ORCID_i_polaczenia go_z
_PBN.pdf, odczyt 25.02.2020 .
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Wagi tych trzech kryteriow nie sg jednakowe 1 sg rozne dla poszczegdlnych grup dyscyplin
naukowych. Najwyzsza wage poziomowi naukowemu prowadzonej dziatalnosci — 70
przypisano dyscyplinom naukowym nalezagcym do dziedziny: nauk humanistycznych, nauk
spotecznych 1 nauk teologicznych, a najnizszg — 50 dyscyplinom naukowym nalezacym do
dziedziny nauk inzynieryjnych i technicznych oraz dziedziny nauk rolniczych. Oznacza to, ze
zdaniem Ministra wlasciwego go spraw nauki i szkolnictwa wyzszego w tych dyscyplinach
tylko w 50 procentach poziom naukowy prowadzonej dziatalnosci naukowej decyduje o
jakosci dziatalnosci naukowej. Najwyzszg wage efektom finansowym badan naukowych lub
prac rozwojowych — 35 przypisano tym dyscyplinom naukowym nalezacym do dziedziny
nauk inzynieryjnych i technicznych oraz dziedziny nauk rolniczych, a najnizsza — 10
przypisano dyscyplinom naukowym nalezacym do dziedziny: nauk humanistycznych, nauk
spotecznych 1 nauk teologicznych. W przypadku dyscyplin naukowych nalezacych do
dziedziny nauk Scistych 1 przyrodniczych oraz dziedziny nauk medycznych i nauk o zdrowiu
przypisano wage 60 poziomowi naukowemu prowadzonej dzialalnosci a pozostatym
kryterium przypisano wage — 20. We wszystkich dyscyplinach naukowych, stusznie nisko
oceniono wage wptywu dziatalnosci naukowej na funkcjonowanie spoteczenstwa i gospodarki
— na poziomie 15-20.%°

Trzy stronicowy rozdzial Ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym z 2018 r,
dotyczacy ewaluacji jako$ci ksztatcenia jest bardzo ogélny. Na jego podstawie Minister
wydat 22 stronicowe, szczegdlowe rozporzadzenie w sprawie ewaluacji jakosci dzialalnoSci
naukowej oraz kilka bardzo szczegoétowych aktow normatywnych nizszego rzedu, ktore
mialy by¢ zobowigzujaca podmioty podleglym ewaluacji instrukcja 1 poradnikiem
dotyczacym przebiegu ewaluacji dziatalnosci naukowej. Ustawa, ktora upowaznita Ministra
do wydania rozporzgdzania wykonawczego mowi, ze ewaluacji podlega jakos¢ dziatalnosci
naukowej. Natomiast pojecie ,jako$¢ dzialalnosci naukowej” wystepuje tylko w tytule
rozporzadzania, a w jego tekscie znika stowo ,jako§¢”. Ewaluacja, o ktérej moéwi
rozporzadzenie dotyczy dziatalnosci naukowej, a nie tylko jej jako$ci. Minister w swym
rozporzadzeniu nie realizuje w petni woli ustawodawcy. W punkcie 1. § 1. w prawdzie
zapisano, ze rozporzadzenie okre$la osiggniecia naukowe i artystyczne uwzglednione w
ewaluacji jakosci dzialalnoSci naukowej, zwanej dalej ,,ewaluacja”. W ten sposéb
problem jakos$ci badan naukowych zostat pominigty w omawianym rozporzadzeniu Ministra.

Jest to rozporzadzenie Ministra dotyczace tzw. ,,punktologii”, czyli instrukcja naliczania

3% Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa wyzszego z dnia 22 lutego 2019 r. w sprawie ewaluacji jakosci
dziatalnos$ci naukowej, Dz. U. z 2019 r., poz. 392.
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punktow naukowcom, szkolom wyzszym 1 instytutom badawczym, wydawnictwom i

czasopismom, ktdre majg by¢ miarg osiggni¢¢ naukowych 1 artystycznych, ale nie ich jakosci.

Jest to, wigc ocena iloSciowa osiggni¢¢ naukowych 1 artystycznych, przypominajaca metode

oceny ilosciowej ushug gastronomicznych lub fryzjerskich w wojsku, ktorej; wyniki maja

$wiadczy¢ o poziomie jakosci tych ushug.

Minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego zostal zobowigzany przez

ustawodawce do okreslenia w drodze rozporzadzenia:

rodzajow osiagni¢¢ naukowych i artystycznych uwzglednianych w ocenie jakosci
dzialalnosci naukowej, definicje monografii naukowej 1 artykulu naukowego,
szczegotowych kryteridw 1 sposobu oceny osiaggnie¢, sposobu okreslenia kategorii
naukowej, sposobu przeprowadzenia ewaluacji, majac na uwadze specyfike
prowadzenia dziatalnosci naukowej w ramach dziedzin naukowych oraz
poréwnywalnos¢ wynikéw osigganych przez podmioty ewaluacji w ramach
dyscypliny, a takze rzetelno$¢ i przejrzystos¢ ewaluacji;

sposobu sporzadzania wykazéw wydawnictw oraz sposobu ustalania i przypisywania
im liczby punktéw, majac na uwadze uznana renome¢ wydawnictw oraz ich podziat na
grupy odpowiadajace ich randze;

sposobu sporzadzania wykazow czasopism naukowych i recenzowanych materiatow z
konferencji migdzynarodowych, czasopism i materialdw z konferencji oraz udostepnia

.. .. . 31
na swojej stronie internetowej.

5. Rola Komisji Ewaluacji Nauki w ocenie poziomu naukowego
prowadzonej dzialalno$ci naukowej ewaluowanego podmiotu

Przeprowadzenie ewaluacji jakos$ci dziatalno$ci naukowej ustawodawca powierzyl

Komisji Ewaluacji Nauki (KEN). Do zadan Komisji nalezy:**

przygotowanie projektow wykazu wydawnictw publikujacych recenzowane
monografie naukowe oraz wykazu czasopism naukowych 1 recenzowanych
materiatow z konferencji miedzynarodowych;

przedstawianie Ministrowi propozycji kategorii naukowych dla podmiotow
poddanych ewaluacji i sporzadzanie opinii i ocen w sprawach okreslonych przez

ministra lub z wlasnej inicjatywy;

3! Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, Dz. U. z 2018 r., poz. 1668.

32

Komisja Ewaluacji Nauki. MNiSW, http://www.bip.nauka.gov.pl/komisja-ewaluacji-nauki/ odczyt

24.02.2020.
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e cwaluacja jakosci ksztatcenia w szkole doktorskiej i sporzadzanie analiz w zakresie
ewaluacji jakos$ci dziatalnosci naukowe;j 1 jakosci ksztatcenia w szkotach doktorskich,
a takze wspotpraca z krajowymi i migdzynarodowymi instytucjami zajmujacymi si¢
ewaluacja jakos$ci dziatalno$ci naukowej;

e ocen¢ czasopism naukowych dokonuje si¢ na postawie analizy obejmujacej
wyliczone w poszczegdlnych dyscyplinach naukowych warto$ci centylowe na
podstawie wartosci wskaznikow wptywu dla czasopism naukowych.

KEN na podstawie list wydawnictw sporzadza projekt wykazu wydawnictw i
przypisata wydawnictwom publikujacych recenzowane monografie naukowe 80 lub 200 pkt.
Minister wiasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego, na podstawie tego projektu sporzadzat
wykaz wydawnictw obejmujacy nazwe wydawnictwa 1 licze punktow przypisanych
wydawnictwu. Nastepnie przekazuje go, jako obowigzujacy (zatwierdzony) do stosowania.
KEN sporzadza projekt wykazu czasopism na podstawie oceny wplywu na rozwdj nauki
czasopism naukowych lub recenzowanych materialow 2z naukowych konferencji
miedzynarodowych. Wykaz czasopism obejmuje przede wszystkim czasopisma naukowe,
ktore sg ujete w miedzynarodowej bazie:

e Scopus — jesli posiadajg status czasopisma aktywnego,

e Science Citation Index Expanded,

e Social Sciences Cltation Index,

e Art.&Humanities Citation Index,

e Emerging Sources Citation Index,

e Oraz czasopisma ujete w bazie European Reference Index for the Humanities and
Social Sciences (ERIH+)

Ponad to wykaz czasopism obejmuje recenzowane materiaty z migdzynarodowych
konferencji, ktore zostaly ujete w migdzynarodowej bazie DBLP Computer Science
Bibliography, w przypadku konferencji uwzglednionej w The Computing Research and
Education Association of Australasia (CORE). Obecnie wykaz tych czasopism obejmuje
czasopisma naukowe bedace przedmiotem projektow finansowanych w ramach programu
,»Wsparcie dla czasopism naukowych”, ktérego celem jest podniesienie poziomu praktyk
wydawniczych 1 edytorskich umozliwiajacych wejscie polskich czasopism naukowych w

migdzynarodowy obieg naukowy. Oceny dokonuje zespdt doradczy, powotany odrgbnie dla
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kazdej dyscypliny naukowej.”> Do programu moga przystapi¢ wydawcy polskich czasopism
naukowych o wysokim poziomie naukowym, ktére dotychczas nie zostaty ujete w
migdzynarodowych bazach czasopism naukowych o najwigkszym zasiggu. Przyjecie do
programu pozwala im na uzyskanie okresowego wsparcie finansowe oraz na warunkowe
umieszczenie na liste wykazu ewaluowanych czasopism z nizsza przyznana punktacja w
przypisanych dyscyplinach naukowych. Wnioski wykorzystania sktadane w ramach programu
oraz raporty roczne w realizacji zadan obj¢tych pomoca i raporty z wykorzystania §rodkoéw
podlegaja ocenie

Dokonanej przez powotany przez ministra zespot doradczy.™*

KEN sporzadza projekt wykazu czasopism na podstawie oceny wplywu
poszczegblnych  czasopism naukowych na lub recenzowanych materiatow z
miedzynarodowych konferencji naukowych na rozwo6j nauki. Ocen¢ czasopism naukowych
dokonuje si¢ na postawie analizy obejmujacej wyliczone w poszczegdlnych dyscyplinach
naukowych wartosci centylowe na podstawie wartosci wskaznikow wplywu na rozwoj nauki
dla czasopism naukowych. Czasopismom naukowym posiadajacym wyliczong wartos¢
centylowa wskaznika wplywu na rozwdj nauki, co najmniej 97 przypisuje si¢ maksymalnie
200 pkt. Czasopisma naukowe moga uzyskaé, w zalezno$ci od oceny od 25 do 200 pkt.
Natomiast materiaty z migdzynarodowych konferencji naukowych moga uzyska¢ od 20 pkt
(kategoria C konferencji) do 200 pkt (kategoria A" konferencji). Zespot dokonywatl oceny z
uwzglednieniem kategorii CORE przyznanej poszukiwanie odpowiedzi, czy wartosci
punktow przypisanych czasopismu naukowemu lub recenzowanych materiatow z konferencji
migdzynarodowej odpowiada rzeczywistemu wpltywowi tego czasopisma lub recenzowanych
materiatdw na rozwoj nauki. Nastgpnie KEN sporzadza projekt wykazu czasopism na
podstawie przekazanych przez zespoly list czasopism naukowych oraz recenzowanych
materiatow z konferencji mi¢dzynarodowych z przypisana liczbg punktow. Na podstawie tego
projektu Minister wilasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki sporzadza wykaz
czasopism, ktory zawiera: tytul czasopisma naukowego lub recenzowanych materialow z

konferencji miedzynarodowej, przyznany numer ISSN oraz e-ISSN, jezeli zostaly nadane,

33 Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 7 listopada 2018 r. w sprawie sporzadzania
wykazoéw wydawnictw, monografii naukowych oraz czasopism naukowych i recenzowanych materialow z
konferencji migdzynarodowych, Dz. U. Z 2018 r., poz. 2152.

3 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, Dz. U. z 2018 r., poz. 1668.
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przypisane dyscypliny naukowe oraz liczbe¢ punktow przypisanych czasopismu naukowemu
recenzowanym materiatom z konferencji.*’

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa wyzszego z dnia 22 lutego 2019 r. w
sprawie ewaluacji jakosci dziatalno$ci naukowej okresla miedzy innymi:

e szczegotowe kryteria i sposob oceny osiggnie¢ naukowych;

e sposob okreslenia kategorii naukowej i sposob przeprowadzenia ewaluacji.
KEN przeprowadza ewaluacj¢ na podstawie zawartych w Zintegrowanym Systemie
Informacji o Szkolnictwie Wyzszym i nauce POL-on informacji dotyczacych dziatalnosci
podmiotdow objetych ewaluacja. Kierownik ewaluowanego podmiotu (np. rektor)
zobowigzany jest do zlozenia o§wiadczenia o wprowadzeniu do systemu POL-on informacji
niezb¢dnych do przeprowadzenia ewaluacji w dyscyplinach naukowych, w ramach, ktérych
podmiot ten prowadzi dziatalno$¢ naukowg oraz o zgodnosci tych zgloszonych informacji ze
stanem faktycznym i dostgpng dokumentacja w tym podmiocie wszystkich informacji
zawartych w systemie POL-on oraz dotaczonych do nich elektronicznych kopiach tych
dokumentow. W ewaluacji uwzglednia si¢ osiggniecia naukowe odpowiadajace wymogom
zdefiniowanym w omawianym rozporzadzeniu®® 0sob, ktore ztozyly oswiadczenia w sprawie
wyboru danej dyscypliny naukowej lub artystycznej, pracownikow w danym podmiocie
poddanym ewaluacji jako$ci dziatalno$ci naukowej 1 zostaly zaliczone do liczby N
zatrudnionych w tej dyscyplinie. W ewaluacji publikacji naukowych autorstwa i
wspotautorstwa kazdej tych osob uwzglednia si¢: tylko 4 tylko jej publikacje lub publikacje
wspotautorskie, w ktorych suma udziatoéw jednostkowych ocenianej osoby, jako wspotautora,
nie jest wieksza niz 4.%’

Liczbe punktéw uzyskanych za osiggnigcie naukowe ustala si¢ zgodnie z ostatnim
wykazem czasopism 1 ostatnim wykazem wydawnictw, sporzagdzonymi przez Ministra w roku
kalendarzowym, w ktorym dana publikacja naukowa zostata opublikowana w ostatecznej
formie. Calkowita warto$¢ punktowa artykulu naukowego opublikowanego w czasopismach

naukowych 1 recenzowanych materiatach z mig¢dzynarodowych konferencji naukowych,

** Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 7 listopada 2018 r. w sprawie sporzadzania
wykazow wydawnictw, monografii naukowych oraz czasopism naukowych i recenzowanych materiatéw z
konferencji migdzynarodowych, Dz. U.Z 2018 r., poz. 2152.

%% Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 7 listopada 2018 r. w sprawie sporzadzania
wykazoéw wydawnictw, monografii naukowych oraz czasopism naukowych i recenzowanych materialow z
konferencji migdzynarodowych, Dz. U. Z 2018 r., poz. 2152.

37 Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 7 listopada 2018 r. w sprawie sporzadzania
wykazoéw wydawnictw, monografii naukowych oraz czasopism naukowych i recenzowanych materialow z
konferencji migdzynarodowych, Dz. U. Z 2018 r., poz. 2152.
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zamieszczonych wykazie tych czasopism i materialéw sporzadzonych zgodnie z wymogami
ustawy przez Ministra moze wynosi¢: 20, 40, 70 100,140 albo 200 pkt, a pozostatych 5 pkt.
Taki stan rzeczy powoduje, Ze upadaja czasopisma naukowe, ktore dostarczaja autorom 5 pkt,
bo nie znajduja si¢ w wykazie lub maja do zaoferowania autorom np. 10 lub 20 pkt. Podobnie
wyglada sytuacja autoréw monografii. Jesli jest ona wydana w wydawnictwie, ktore znajduje
si¢ w wykazie na najwyzszej polce to autor otrzymuje 200 pkt a jesli na nizszej to tylko 80
pkt., Jezeli wydawnictwo nie znajduje si¢ w wykazie autor otrzymuje tylko 20 pkt., Jesli
monografia ta zostanie oddana do specjalnej ekspertyzy to wowczas, gdy uzyska pozytywny
wynik tej oceny eksperckiej, to wowczas autor tej monografii naukowej uzyska 100 pkt; jesli
jest to monografia zbiorowa to wowczas autor redakcji naukowej uzyskuje 20 pkt i autor
rozdzialu takze 20 pkt zamiast 5 pkt. Jednoczes$nie calkowita ilo$¢ punktéw przyznanych
rozdziatowi w monografii zbiorowej, analogicznie z pierwszej potki wynosi 50 pkt, a z
drugiej 20 pkt. Natomiast autor rozdziatu w monografii zbiorowej wydanej przez
wydawnictwo nieuj¢te] w wykazie, takiej jak na przyktad ta monografia zbiorowa, (ktoérg w
tym momencie czytelnik ma w rece otrzymuje) tylko 5 pkt. Dlatego tez autorom w Polsce nie
optaca si¢ pisa¢ rozdziatéw do monografii zbiorowej i publikowac inne monografie naukowe
wydane przez wydawnictwa nieujete] w wykazie ministerialnym.

Wydawnictwo naukowe, podobnie jak czasopisma naukowe muszg podja¢ dziatania,
ktére pozwolag im w krotkim czasie znalezé si¢ w wykazie sporzadzonym przez KEN
zatwierdzonym przez ministra wiasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego 1 nauki w Polsce.

Laczng ocen¢ za publikacje naukowe uwzglednione w ocenie ewaluowanego
podmiotu w ramach danej dyscypliny (np. Uniwersytetu Jagiellonskiego dla dyscypliny
naukowej ,.,ekonomia i finanse”) ustala si¢, jako sum¢ wartosci punktowych tych publikacji,
ustalonych zgodnie z wymaganymi zasadami (opisanymi w wielkim skrocie powyzej). Ocene
poziomu naukowego ewaluowanego podmiotu prowadzonej dzialalno$¢ naukowej ustala si¢
w wyniku podzielenia sumy punktéw przyznanych ewaluowanemu podmiotowi za
osiggnigcia naukowej przez liczbe osob N objetych ewaluacja, z doktadnoscia do dwoéch

miejsc po przecinku w danej dyscyplinie naukowej.®

6. Ewaluacja efektow finansowych i wplywu dzialalnos$ci naukowej

na funkcjonowanie spoleczenstwa i gospodarki

¥ Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa wyzszego z dnia 22 lutego 2019 r. w sprawie ewaluacji jakoS$ci
dzialalnos$ci naukowej, Dz. U. z 2019 r., poz. 392.
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Podstawowymi kryteriami ewaluacji w Polsce, obok poziomu naukowego lub
artystycznego prowadzonej dzialalnosci, sa:

e cfekty finansowe badan naukowych i prac rozwojowych;

e wplyw dziatalnos$ci naukowej na funkcjonowanie spoteczenstwa i gospodarki.

Oceng efektow finansowych badan naukowych i prac rozwojowych begdzie obejmowac:
e projekty obejmujace badania naukowe lub prace rozwojowe finansowane w trybie
konkursowym finansowane przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, Narodowe
Centrum Nauki, Narodowego Programu Rozwoju Humanistyki oraz ze $rodkow
ptynacych z Unii Europejskiej 1 innych zagranicznych zrodet;
e komercjalizacj¢ wynikow badan naukowych lub prac rozwojowych, lub know-how
zwigzanego z tymi wynikami;
e ustugi badawcze $wiadczone na zlecenie podmiotéw nienalezacych do systemu
szkolnictwa wyzszego 1 nauki.
Przedmiotem oceny efektow finansowych badan naukowych i prac rozwojowych sa
osiggniecia powstale w ramach dyscyplin naukowych, wskazanych i1 opisanych przez
ewaluowany podmiot w systemie POL-on. Oznacza to, ze punkty za efekty finansowe badan
naukowych 1 prac rozwojowych przynosza podmiotowi objetemu ewaluacja, czyli szkole
wyzszej. Beda mialy wplyw na przyznang kategorie naukowa dla danej dyscypliny naukowe;j,
a wigc na poziom dotacji, jakie uczelnia uzyska, np. na badania naukowe. W omawianym
rozporzadzeniu nie ma ani stowa na temat udziatu osob ocenianych w ramach dyscypliny
naukowej, ktorzy byli rzeczywistymi autorami tych osiagnigtych efektow finansowych, ktore
wptynely na konto szkoty wyzszej (podmiotu ewaluowanego) w podziale tych przychodéw.
Moze si¢ zdarzy¢, ze naukowcy wypracuja konkretne finansowe dla uczelni, a uzyskane
dochody poptyna do pracownikéw administracji centralnej i kwestury uczelni. Minister nie
stworzyl, wiec motywatorow ekonomicznych dla naukowcéw, zachgcajacych ich do
podniesienia poziomu jakosciowego 1 zakresu prowadzonych przez nich badan naukowych.
Jest to niewatpliwie jeden z wazniejszych stabych punktow omawianej koncepcji Ministra
przeprowadzenia ewaluacji dziatalno$ci naukowe w podmiotach objetych ewaluacja.

W ramach oceny efektéw finansowych badan naukowych i prac rozwojowych bedzie
przyznawany 1 punkt za:

e 50000 zt sumy $rodkéw finansowych przyznanych w okresie objetym ewaluacji na
realizacje projektow obejmujace badania naukowe lub prace rozwojowe realizowane

samodzielnie przez ewaluowany podmiot;
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e 25000 zt sumy $rodkéw finansowych przyznanych w okresie objetych ewaluacji na
realizacj¢ projektoéw obejmujace badania naukowe lub prace rozwojowe realizowane
przez grup¢ podmiotdw, do ktdrej nalezat ewaluowany podmiot;

e 10000 zt sumy przychodow osiggnietych w okresie ewaluacjg przez ewaluowany
podmiot albo inny podmiot utworzony przez niego w celu komercjalizacji wynikow
badan naukowych lub prac rozwojowych prowadzonych w ewaluowanym podmiocie
w ramach danej dyscypliny naukowej lub know-how zwigzanego z tymi wynikami.

Ocene efektow finansowych badan naukowych i1 prac rozwojowych ustala si¢ w wyniku
podzielenia sumy punktéw przyznanych ewaluowanemu podmiotowi za efekty finansowe
prowadzonych badan naukowych i prac rozwojowych przez liczbe oséb N objetych
ewaluacja, z doktadnoscia do dwoch miejsc po przecinku w danej dyscyplinie naukowej.*
Efekty finansowe uzyskuje szkota wyzsza dzieki wysokiej aktywnos$ci 1 poziomowi jako$ci
pracy os6b w ramach konkretnych dyscyplin naukowych. Moze zdarzy¢ si¢, ze w danym
uniwersytecie pojawi¢ si¢ dyscypliny naukowe, ktore beda przyczynia¢ si¢ znacznie slabiej
do osiggania efektow finansowych uczelni. Powstang wowczas pytania: dlaczego tak jest i co
z tg dyscypling naukowg nalezy zrobi¢, aby te stan zmieni¢?

Trzecim kryterium ewaluacji wyznaczonym przez ustawodawce jest wplyw
dziatalnosci naukowej na funkcjonowanie spoteczenstwa i gospodarki.*® Oceny tej dokonuje
si¢ na podstawie przygotowanego przez ewaluowany podmiot opisu zwigzku migdzy
wynikami badan naukowych lub prac rozwojowych w danej dyscyplinie naukowej a
gospodarkg, funkcjonowaniem administracji publicznej, ochrong zdrowia, ochrong
srodowiska naturalnego, itp. Niewatpliwie jest to najtrudniejsze do wyznaczenia i pomiaru
kryterium jako$ci dzialalno$ci naukowej. Ocene tego wplywu w okresie objetym ewaluacja
albo przed tym okresem dokonuje dwoch ekspertow powotanych przez ministra na wniosek
Przewodniczacego KEN. W zaleznosci od zasiggu wskazanego 1 opisywanego wptywu, przez
ewaluowany podmiot w systemie POL-on, danego osiggniecia naukowego na funkcjonowanie
spoteczenstwa i gospodarki przyznane bgdzie w przypadku wpltywu o zasiggu i znaczeniu:
miedzynarodowym — 100 pkt, krajowym — 70 pkt, regionalnym — 40 pkt, lokalnym — 120 pkt.
oraz bez znaczenia — 0 pkt. W przypadku nie przedstawienia do oceny zadnego wpisu lub

mniejszej ilosci wpltywu niz jest wymagane w rozporzadzeniu przyznaje si¢ za kazdy

3% Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa wyzszego z dnia 22 lutego 2019 r. w sprawie ewaluacji jakosci
dziatalnos$ci naukowej, Dz. U. z 2019 r., poz. 392.
4 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, Dz. U. z 2018 r., poz. 1668.
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brakujacy opis wptywu 0 pkt. Punkty te nalicza si¢ dyscyplinie, ktérej wpisy dotycza w
ewaluowanym podmiocie.*'

Przedstawiona powyzej wyznaczona przez Ministra metoda oceny wptyw dziatalno$ci
naukowe] na funkcjonowanie spoteczenstwa 1 gospodarki oparta jest po cze$ci na
subiektywnych  odczuciach ekspertow powotanych przez Ministra na wniosek
Przewodniczacego KEN, ktorego takze powotuje Minister. Oznacza to mozliwos$¢ pojawienia
si¢ sytuacji, w ktorej punkty beda przyznane za zastugi polityczne i stopnia udzielonego
partykularnego poparcia Ministrowi, a nie za rzeczywisty wptyw dzialalnosci naukowej na
funkcjonowanie spoleczenstwa i gospodarki. Sam pomyst uwzglednienia skutkow osiggniec
naukowych na funkcjonowanie spoleczenstwa i gospodarki jest ze wszech miar stuszny, ale
jego realizacja budzi watpliwos$ci. Jest to najstabszy fragment omawianego rozporzadzenia w

sprawie ewaluacji jakosci dziatalnos$ci naukowe;.

7. Program pierwszej walidacji w roku 2021 dzialalnosci naukowej

Na podstawie informacji wprowadzonej do systemu POL-on tzw. algorytm
optymalizujacy dokonuje, w sposodb zapewniajacy uzyskanie maksymalnego wyniku wyboru
osiggnie¢ naukowych, stanowigcych podstawe oceny poziomu naukowego dzialalnosci
naukowej ewaluowanego podmiotu (szkoty wyzszej, instytutu badawczego) w ramach danej
dyscypliny naukowej (np. ekonomia i finanse) W terminie do 10 lutego roku, w ktéorym
przeprowadzona jest ewaluacja, ewaluowany podmiot otrzymuje w systemie POL-on wykaz
osiggnie¢ naukowych prowadzonej dziatalnosci naukowej 1 rozwojowej wybranych w wyniku
zastosowania algorytmu optymalizujagcego, na podstawie, ktorego bedzie oceniany
ewaluowany podmiot w ramach danej dyscypliny naukowej. Na wniosek ewaluowanego
podmiotu bedzie mozna uwzgledni¢ w przeprowadzanej ewaluacji inne osiggniecia naukowe
niz wybrane w wyniku zastosowania algorytmu optymalizacyjnego.*

Jednoczes$nie KEN okresli dla kazdej dyscypliny naukowej i artystycznej po jednym
zestawie wartosci referencyjnych dla kategorii naukowych: A, B" i B. Wartosci referencyjne
beda opracowane w oparciu o:

e osiggniecia ewaluowanych podmiotéw w poszczegdlnych dyscyplinach naukowych i

artystycznych, w zakresie podstawowych kryteriow w okresie objetym ewaluacja,

*I Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa wyzszego z dnia 22 lutego 2019 r. w sprawie ewaluacji, jakos$ci
dziatalnos$ci naukowej, Dz. U. z 2019 r., poz. 392.

2 Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa wyzszego z dnia 22 lutego 2019 r. w sprawie ewaluacji jakosci
dziatalnos$ci naukowej, Dz. U. z 2019 r., poz. 392.
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e pozycje nauki polskiej w skali migdzynarodowej w poszczegdlnych dyscyplinach
naukowych w oparciu o dane z miedzynarodowych baz danych bibliometrycznych.

Zestaw bedzie si¢ sktadat z okreslonych dla podstawowych kryteriow ewaluacji zapisanych w
ustawie®®  wartoéci  referencyjnych  stuzacych kwalifikacji  dziatalnosci naukowej
ewaluowanych podmiotow prowadzonej w ramach danej dyscypliny naukowej albo
artystycznej do kategorii naukowych: A, B, B albo C. Zatwierdzony przez Ministra zestaw
warto$ci referencyjnych bedzie obowigzywat do czasu kolejnej ewaluacji. Zestaw ten bedzie
podstawg dla KEN do przyznawania ewaluowanym podmiotom dla kazdej ewaluowanej
dyscypliny naukowej 1 artystycznej kategorie naukowa, na podstawie pordéwnania
przyznanych ocen z odpowiednimi referencjami dla kategorii: A, B" i B, stosujac
skomplikowany algorytm okreslony w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia.* Jego
zastosowanie wymaga pomocy matematyka badz ekonometryka. Humanista nie ma szans na
jego zrozumienie. Nieujemny calkowity wynik punktowy poréwnania ocen przyznanych
ewaluowanemu podmiotowi z zestawem wartosci referencyjnych dla kategorii naukowej A,
obliczony wedlug wzoru okre§lonego we wspomnianym zalaczniku nr 2 rozporzadzenia,
stanowi podstawe¢ do zaliczenia dzialalno$ci naukowej dla podmiotu prowadzonej w ramach
danej dyscypliny naukowej albo artystycznej kategorii A. Bardzo wazna role w obliczeniach
catkowitego wyniku odgrywaja we wzorze wagi: w;, Wy 1 W3 przypisane poszczegodlnym
podstawowym kryterium, ktore sg r6zne w czterech grupach dyscyplin naukowych zgodne z
tabelg wchodzaca w sktad zatacznika nr 2 Rozporzadzenia. O wagach tych nie byto mowy w
Ustawie 1 zwigzanej z nig rozporzadzeniem, pojawily si¢ dopiero na ostatniej stronie
zalacznikow do rozporzadzenia. Warunki osiagniecia kategorii B", B i C okreslaja kolejne
punkty rozporzadzenia. W celu wylonienia ewaluowanych podmiotow, ktorych dziatalnosé
naukowa prowadzona w ramach poszczegdlnych dyscyplin naukowych zostanie zaliczona do
kategorii naukowej A" Komisja przeprowadzi dalsza subiektywng cene przez dwoch
zaufanych ekspertow (jeden za granicy) powotanych przez Ministra na wniosek
Przewodniczacego Komisji wedlug ustalonych w omawianym rozporzadzeniu kryteriow.
Ubiega¢ si¢ o kategoric naukowa A" dla konkretnej dyscypliny naukowej (np. ekonomia i
finanse) w danej szkole wyzszej bedzie mogl ubiegac si¢ ewaluowany podmiot, ktorej uzyskat
dla tej dyscypliny kategori¢ naukowa A oraz w ocenie w pierwszym podstawowym kryterium

ewaluacji (poziom naukowy prowadzonej dzialalnos$ci naukowej lub artystycznej) osiggneta

# Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, Dz. U. z 2018 r., poz. 1668.
* Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa wyzszego z dnia 22 lutego 2019 r. w sprawie ewaluacji jakosci
dziatalnos$ci naukowej, Dz. U. z 2019 r., poz. 392.
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1lo$¢ punktoéw nie nizsza niz 80% (tzw. prog procentowy) w stosunku do najwyzszej oceny
uzyskanej w danej dyscyplinie naukowej lub artystycznej przez jeden z ewaluowanych
podmiotow. Komisja moze ten prog podniesé, jesli zajdzie ku temu potrzeba.*®

Pelne zrozumienie tekstu omawianego rozporzadzenia w sprawie ewaluacji jakosci
dziatalnosci naukowej szk6t wyzszych wymaga jednoczesnych kwalifikacji prawnika, artysty
i ekonometryka. Istotnie, uniwersytety dysponuja kadra o tych kwalifikacjach. Dlatego tez
rektorzy moga powotaé zespol specjalistow, ktory po zapoznaniu si¢ z rozporzadzeniem
bedzie mégt usitowaé poprawnie zapoznac rektora 1 pracownikOw uniwersytetu z jego trescia.
Przyjety 1 opisany w rozporzadzeniu system ewaluacji dziatalno$ci naukowej jest z zbyt
skomplikowany, nadmiernie unaukowiony oraz po czeSci w niektorych kwestiach:
uznaniowy, nietransparentny i nieprzejrzysty. Wszystko to czyni go niezrozumiatym dla
wickszosci naukowcoOw oraz pozostalych pracownikow uczelni i instytutow badawczych, w
tym gléwnie zarzadzajacych tymi podmiotami objetymi ewaluacjg. Tymczasem,
najwazniejsze jest to, aby stworzy¢ warunki, w ktorych wszyscy pracownicy uczelni
CHCIELI CHCIEC podnie$é jakosé swej pracy, zarowno przetozeni jaki i podwtadni.
Szczegoblnie zas opornym zycze, aby zaczeli tak mocno chceieé, jak obecnie si¢ im nie chce,

prowadzi¢ dziatalno$¢ naukowa. *°
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