Tadeusz Wawak’

Ocena reformy szkolnictwa wyzszego

Zarzadzanie w szkolnictwie wyzszym i nauce w Pol-
sce od uzyskania niepodleglosci w 1918 r. ulegato
ustawicznej restrukturyzacji. Zmienialy sie zasady
funkcjonowania nauki i szkolnictwa wyzszego oraz
systemy zarzadzania szkolami wyzszymi i instytu-
cjami naukowymi. Ewolucji przez ostatnie sto lat
ulegaly uwarunkowania jakosci zarzadzania w uczel-
niach. Z okazji stulecia uzyskania niepodleglosci przez
Polske napisalem i wydalem monografie naukowa
zatytutlowana Ewolucja uwarunkowan jakosci za-
rzqdzania w szkotach wyzszych w Polsce w latach
1918-2018 [Wawak, 2019b]. W obszernym rozdziale
szostym (96 stron) tej ksiazki przedstawitem zarys

* Prof. dr hab. Tadeusz Wawak — emerytowany profesor
zwyczajny Uniwersytetu Jagiellonskiego.

ustroju i zarzadzania w szkotach wyzszych w Polsce,
zawarte w ustawach z lipca 2018 r. W 2019 r. roz-
poczela sie kolejna reforma szkolnictwa wyzszego,
wprowadzona przez 6wczesnego ministra szkolnictwa
wyzszego i nauki, dr. Jarostawa Gowina. W powyzszej
monografii dokonatem wstepnej oceny tej reformy.
Nastepnie kontynuowatem te ocene w nastepnych
moich publikacjach, w tym w krétkim opracowaniu
w jezyku ukrainskim, zatytulowanym: Ynpaeninus
AKICMIO Ma AKICMb yNpaeniHHA y 8UWUX HABUA/IbHUX
3akn1adax ma oyiHka sIKocmu HAyKogoi OisibHocmu
& ITonbwi, ktére ukazato sie w monografii pod tytu-
tem: Konkypenmui modeni ynpagninHs sikicmio suwjoi
oceimu y XXI cmoaimmi [Wawak, 2021].

W tym artykule nie ma miejsca na powtarzanie
ocen dokonanych w latach 2019-2020. Dlatego tez
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odsytajac czytelnika do tych opracowan, ogranicze sie
tylko do przypomnienia tytutéw dwdch najwazniej-
szych ustaw z 2018 1. i jednej z 2015 r. wyprzedzajacej,
powiazanej i znowelizowanej, regulujacych funkcjo-
nowanie szk6t wyzszych w Polsce i wyznaczajacych
standardy dla szkolnictwa wyzZszego i nauki. Sa to trzy
gléwne ustawy o lacznej objetosci 266 stron:

¢ Ustawa podstawowa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo

o szkolnictwie wyzszym i nauce (120 stron)?;
¢ Ustawa wprowadzajaca z dnia 3 lipca 2018 r. prze-

pisy wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnic-

twie wyzszym i nauce (107 stron)?;
¢ Ustawa powigzana z dnia 22 grudnia 2015 . o Zin-
tegrowanym Systemie Kwalifikacji (39 stron)®.

Do tych ustaw wydano kilkanascie najwazniejszych
rozporzadzen ministra. O niektérych z nich wspo-
mne w tym opracowaniu. Poza wyzej wymienionymi
trzema ustawami szkoly wyzsze obowiazuje jeszcze
kilkanascie innych ustaw, a takze rozporzadzenia wy-
konawcze zwigzane z nimi, ktére w sumie stanowig
zbiér przepiséw, instrukcji dotyczacych kierowania
szkola wyzsza i instytucja badawcza — w tym o: PAN,
NCN, NCBR, ZSK, NAWA.

Wymienione powyzej, powiazane z soba, obszerne
trzy gléwne ustawy dotyczace funkcjonowania szkét
wyzszych w Polsce zajmuja 266 stron. Dla poréw-
nania w okresie miedzywojennym w Polsce ustawa
dotyczaca szkolnictwa wyzszego o szkotach akade-
mickich z 13 lipca 1920 r. liczyta kilkanascie stron.
Druga ustawa o szkolach akademickich z 15 marca
1933 r. liczyta 19 stron, a po nowelizacji 28 stron
[Wawak, 2019b, s. 92-99]. Woéwczas uwazano, ze
szkoly akademickie byly autonomiczne, czego nie
mozemy powiedzie¢ po wejsciu w zycie ustaw z lipca
2018 r. o obecnych uniwersytetach i politechnikach,
ktére nie przestaly by¢ uczelniami akademickimi.
Obowiazujace obecnie szkoly wyzsze w Polsce ustawy
(jest ich kilkanascie) i zwiazane z nimi kilkadziesiat
rozporzadzen wykonawczych réznych ministréw,
stanowia zbidr przepis6w obowiazujacych uczelnie
i ich rektoréw. Przy tej liczbie kilkuset obowiazuja-
cych szkote wyzsza artykuléw omawianych powyzej
ustaw, stwierdzenie ,,Uczelnia jest autonomiczna na
zasadach okreslonych w ustawie™ jest nieporozu-
mieniem, wypaczajacym stowo ,,autonomia”. Rektor
musi bowiem zapewni¢ rzad i ministra wlasciwego dla
szkolnictwa wyzszego, ze uczelnia bedzie przestrzegac

1 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce (DzU 2018, poz. 1668).

2 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce (DzU 2018, poz. 1668).

3 Ustawa z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajace
ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (DzU
2018, poz. 1669).

4 Ustawa z dnia 22 grudnia 2015 r. o Zintegrowanym
Systemie Kwalifikacji (DzU 2016, poz. 64).

obowiazujacych ja tysiecy stron ustaw, rozporzadzen,
zarzadzen i innych aktéw normatywnych. W ramach
nadzoru nad systemem szkolnictwa wyzszego i na-
uki minister zostal zobowiazany przez ustawodawce
do sprawowania nadzoru nad uczelniami w zakresie
zgodnosci dzialania z przepisami prawa oraz prawi-
dlowos$ciami wydatkowania Srodkéw publicznych.
Minister zostal upowazniony do zadania informacji
i wyjasnienia od uczelni oraz dokonywania kontroli
ich dzialalno$ci w zakresie spraw podleglych jego
nadzorowi.

Jednocze$nie musimy pamietaé, ze od poziomu
jakos$ci pracy zarzadzajacych, jakosci ksztalcenia,
jakosci osiagnie¢ naukowych i poziomu $wiadczen
na rzecz interesariuszy zewnetrznych uczelni zalezy
pozycja szkoty wyzszej w otoczeniu, w ktérym funk-
cjonuje, a wiec w mieScie, powiecie, wojewodztwie
i panstwie. Efekty te zapewnig uczelni wzrost samo-
dzielnosci ekonomicznej, a tym samym faktyczny
wzrost jej autonomii. Poziom rzeczywistej autono-
mii szkoly wyzszej jest bowiem proporcjonalny do
jej samodzielnosci ekonomicznej, w tym finansowej
[Wawak, 2019a, s. 69].

Szkolnictwo wyzsze i nauka w Polsce, obecnie po
kilku latach funkcjonowania reformy przeprowadzo-
nej przez dra Jarostawa Gowina, wymaga rzetelnej
oceny jej skutkéw. Konieczna jest pelna i obiektywna
identyfikacja rzeczywistych, pozytywnych i negatyw-
nych determinant istniejacego poziomu i dynamiki
rozwoju edukacji i nauki w Polsce. Od czasu do czasu
pojawiaja sie wybiorcze, mniej lub bardziej subiek-
tywne oceny szkolnictwa wyzszego i nauki w Polsce,
ktorych trafnos$¢, skala i wiarygodnos¢, z réznych
przyczyn, jest ograniczona, a podawane dane liczbowe
budzg mniejsze lub wieksze watpliwos$ci. Bardzo duzy
wplyw na skale rozbieznosci formutowanych przez
niektorych autoréw ocen o rzeczywistym stanie na-
uki i szkét wyzszych w Polsce maja powiazania tych
autoréw z organami rzadzacymi w danym momencie
panstwem, nauka i szkolnictwem wyzszym.

Przyjete przez Sejm w lipcu 2018 r. dwie ustawy
dotyczace szkolnictwa wyzszego i nauki, pomimo
ze zawieraly watpliwe, krytykowane i zle rozwia-
zania, to i tak byly wowczas postrzegane jako krok
w dobrym kierunku na drodze prowadzacej do ko-
niecznej reformy szkolnictwa wyzszego w Polsce.
Optymisci oczekiwali projako$ciowej restrukturyzacji
zarzadzania w szkolnictwie wyzszym i nauce oraz
ich przyspieszonego rozwoju. Pesymisci uwazali,
ze nowe ustawy doprowadza do zastoju i stagnacji
w szkotach wyzszych oraz obnizenia poziomu jako$ci
zarzgdzania. W trakcie dwuletniej dyskusji poprzedza-
jacej przyjecie tych ustaw przez Sejm wielokrotnie
sie wypowiadatem w trakcie konferencji naukowych
i w swych opublikowanych opracowaniach na te-
mat pluséw i minuséw proponowanych rozwigzan
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zawartych w kolejnych projektach tych ustaw. Niestety

moje krytyczne negatywne uwagi i obiekcje w pelni

sie spelily. Moje kluczowe propozycje nie zostaly
przyjete. Negatywne skutki tego sa dzi§ widoczne

i przejawiaja sie obnizeniem poziomu jakos$ci ksztatce-

nia w czesci uczelni, w ktérych zaczely obowiazywac

ustawowo obnizone wymagania w swiadczeniu ustug
edukacyjnych i w zakresie pracy naukowo-badawczej.

Dlatego tez w listopadzie 2020 r. przekazatem do

ministra edukacji narodowej krétkie opracowanie

zatytulowane: Najwazniejsze propozycje zmian w usta-
wach dotyczqcych szkolnictwa wyzszego i nauki z lipca

2018 r. oraz w styczniu kolejne opracowanie zatytu-

lowane Pierwsze uzupetnienie do najwazniejszych

moich propozycji zmian. Oba opracowania umiescitem
na swojej stronie internetowej. Pozostatly one bez
oddzwieku ze strony Ministerstwa.

Dzis, wiadomo juz, ze potwierdzila sie jedna
z gtéwnych przyczyn troski Ministerstwa, aby zmie-
niono ustawe z dnia 3 lipca 2005 r. Prawo o szkol-
nictwie wyzszym przed 1 wrzesnia 2018 r.> Szkoty
wyzsze zostaly zobowiazane do dostosowania sie do
wymogow ustawy i rozporzadzenia Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 26 wrze$nia 2016 r.
w sprawie warunkéw prowadzenia studiow, wyijat-
kowo, w zakresie zapewnienia minimum kadrowego
na kierunku studiéw pierwszego stopnia o profilu
praktycznym w terminie do dnia 1 pazdziernika 2018 1.
Do pozostatych wymogéw okres$lonych w rozporza-
dzeniu obowigzywal termin wdrozenia — do dnia
1 pazdziernika 2017 r.°

W przypadku studiéw pierwszego stopnia minimum
kadrowe stanowito:

* o profilu og6lnoakademickim — co najmniej trzech
samodzielnych nauczycieli akademickich oraz co
najmniej szeSciu nauczycieli akademickich posia-
dajacych stopien naukowy doktora, zatrudnionych
na pierwszym etacie w danej uczelni;

* o profilu praktycznym — co najmniej jeden samo-
dzielny nauczyciel akademicki oraz co najmniej
sze$ciu nauczycieli akademickich posiadajacych
stopient naukowy doktora, zatrudnionych na pierw-
szym etacie w danej uczelni.

W przypadku studiéw drugiego stopnia minimum
kadrowe stanowito co najmniej szeSciu samodzielnych
nauczycieli akademickich oraz co najmniej szesciu
nauczycieli akademickich posiadajacych stopieni na-
ukowy doktora, zatrudnionych na pierwszym etacie
w danej uczelni.

Natomiast minimum kadrowe dla jednolitych stu-
diéw magisterskich na wyznaczonych kierunkach,

5 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce (DzU 2018, poz. 1668, art. 9, ust. 2).

6 Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym (DzU 2012, poz. 572).

nienalezacych do dziedziny nauk artystycznych, sta-
nowito co najmniej szeSciu samodzielnych nauczycieli
akademickich oraz co najmniej oSmiu nauczycieli aka-
demickich posiadajacych stopien naukowy doktora,
zatrudnionych na pierwszym etacie w danej uczelni.

Ustawa z lipca 2018 r. weszla w zycie 1 pazdzier-
nika i zwalniala szkoly wyzsze z wprowadzenia
minimum kadrowego na poziomie ustalonym przez
ministra, ktére mialo obowiazywac od 1 pazdziernika
2018 1. Uczelnie prowadzace zawodowe studia licen-
cjackie odetchnely z ulga — nie musiaty zatrudnia¢
dodatkowo nauczycieli akademickich i zwiekszac
kosztéw, aby mogly nadal prowadzi¢ takie studia.
Jednoczes$nie zlikwidowano minimum kadrowe do
prowadzenia pozostatych studiéw, wplywajac nega-
tywnie na jakos¢ ksztalcenia. Wykladowcy z tytulem
naukowym profesora i doktorzy habilitowani przestali
by¢ uczelniom potrzebni. Uczelnie, zwlaszcza niepu-
bliczne i publiczne zawodowe zaczely zastepowaé
profesoréw i doktoréw habilitowanych magistrami
i doktorami niehabilitowanymi. Czes$¢ szkét wyz-
szych zaczelo przeksztalca¢ sie w szkoly pétwyzsze
i szkoly pomaturalne. Z grona wykladowcéw w tych
uczelniach na poszczeg6lnych kierunkach znikneli
profesorowie i doktorzy habilitowani, ktérych zastapili
doktorzy zatrudnieni na etatach uczelnianych profe-
sorow. Z tym zjawiskiem mieliSmy juz do czynienia
w czasach stalinowskich, kiedy to miejsca profesoréw
zajeli delegowani przez partie, wojsko i milicje ,,ich”
magistrowie i doktorzy na stanowiskach zastepcow
profesoréw. Wéwczas obawiano sie, ze beda to na-
stepcy profesoréw z tytulem naukowym. Ta sama
obawa pojawila sie obecnie. Miejmy nadzieje, Ze to
nie nastapi. Jednocze$nie zaréwno w tych czasach,
jak i teraz, zniesiono obowiazek habilitacji. Minister
dr Jarostaw Gowin, bez habilitacji, mégt wreszcie zo-
sta¢ profesorem uniwersytetu! Ta sytuacja zniechecita
cze$¢ doktoréw do podejmowania pracy nad habilita-
Cja — poniewaz niestety mogg zosta¢ profesorem bez
habilitacji i nie musza obawiac sie rotacji na skutek
nieuzyskania stopnia naukowego doktora habilito-
wanego w okre§lonym czasie po uzyskaniu stopnia
naukowego doktora. Zahamowalo to rozwdj naukowy
czesci absolwentéw studiéw doktoranckich.

Bylo to jednak w peli zgodne z jednym z ukry-
tych celéw reformy szkolnictwa wyzszego w Polsce,
ktérym byto odsuniecie wyktadowcéw posiadajacych
tytul naukowy profesora od kierowania szkolnictwem
wyzszym i zastapienie ich doktorami, kt6rzy nie byli
w stanie, z r6znych przyczyn, osiagna¢ stopnia nauko-
wego doktora habilitowanego oraz mtodych doktoréw,
politycznie poprawnych, ktérzy pragneli, popiera-
jac ministra, szybko awansowa¢. W tym celu skro-
cono wiek, do ktérego mogli ubiega¢ sie o (i pelni¢)
stanowiska w szkotach wyzszych oraz instytucjach
szkolnictwa wyzszego (z wyjatkiem ministerstwa

Biuletyn PTE nr 4(99). Grudzien 2022 41

>
-
_|
<
P
c
=<




PIE

kierowanego przez dra Jarostawa Gowina). Stworzono
warunki do wymuszania przejscia na peing emeryture
oraz zakonczenia prowadzenia zaje¢ dydaktycznych
i udziatu w prowadzonych badaniach naukowych
profesoréw tytularnych. Dzieje sie to wbrew obowia-
zujacemu w Polsce kodeksowi pracy. Liczba zatrud-
nionych w szkotach wyzszych profesoréw tytularnych
zaczela szybko male¢. Okazalo sie, ze w cze$ci uczelni
przeszkadzali oni Zadnym wiladzy politycznie popraw-
nym miodszym nauczycielom akademickim, a rozwéj
naukowy tzw. mlodej kadry byt opieszaty. Odejscie
profesordw tytularnych na emeryture na nowych zasa-
dach wplynelo w czeSci uczelni negatywnie na rozwéj
naukowy i jako$¢ ksztalcenia.

Poziom zarobkéw zatrudnionych w szkotach wyz-
szych wszystkich pracownikéw, w tym nauczycieli
akademickich, byl nizszy niz w innych dziatach gospo-
darki narodowej, a poziom nakladéw na szkolnictwo
wyzsze byl bardzo niski w stosunku do innych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej. Przeprowadzenie
reformy szkolnictwa wyzszego, ktéra moglaby przy-
czynic sie do poprawy jakosci ksztalcenia i podniesie-
nia poziomu naukowego szkét wyzszych, wymaga nie
tylko nowelizacji ustaw dotyczacych funkcjonowania
szkolnictwa wyzszego i nauki, ale takze réwnocze-
snego wprowadzenia rekompensaty w formie odczu-
walnej podwyzki realnego wynagrodzenia nauczycieli
akademickich i pozostatych pracownikéw uczelni.
Oczekiwane zmiany w ustawach dotyczacych szkol-
nictwa wyzszego i nauki, zapewniajace im mozliwo$¢
ciaglego rozwoju, wymagaty radykalnego wzrostu
naklad6éw na nauke i szkolnictwo wyzsze oraz odczu-
walnej poprawy jakosci pracy, w tym jakosci zarza-
dzania w uczelniach. Tego jednak nie mogly zapewni¢
wprowadzone w 2018 r. ustawy dotyczace szkolnictwa
wyzszego i nauki, niepoparte dodatkowymi $rodkami
finansowymi ze strony panstwa badz z innych zrédet
finansowania. Normy prawne (ustawy, rozporzadzenia,
zarzadzenia), ktére nie maja zapewnionych srodkéw
finansowych na ich poprawna i skuteczna realizacje,
nie sa w stanie wywotywac zamierzonych efektow
i stwarza¢ skutecznych uwarunkowan do realizacji
celow, ktorym mialy stuzy¢. Nalezy jednocze$nie
podkresli¢, ze wspomniane ustawy nie zapewnialy
poprawy jakosci zarzadzania w uczelniach, a wiec
takze wzrostu jakosci pracy zatrudnionych pracow-
nikéw. O problemach tych szeroko pisze w monogra-
fiach zatytutowanych Jakosc¢ zarzqdzania w szkotach
wyzszych [Wawak, 2012] oraz Doskonalenie jakosci
zarzqdzania w szkotach wyzszych [Wawak, 2019a].
Warto w tym miejscu przypomnie¢, ze jakos$¢ za-
rzadzania to stopien, w jakim wykonywana ustuga
zarzadcza spetnia potrzeby i oczekiwania organizacji
oraz jej interesariuszy wewnetrznych i zewnetrznych
lub jej przestrzeganie jest obowigzkowe w danym
miejscu i czasie [Wawak, 2012, s. 116]. Poprawa

jakosSci zarzadzania jest efektem cigglego doskona-
lenia realizacji pieciu funkcji zarzadzania: planowania,
organizowania, koordynowania, przewodzenia, kon-
trolowania [Funkcje zarzqdzania...]. Ciagta poprawa
jakosci zarzadzania w uczelni wymaga wprowadza-
nia i rozwoju zarzadzania przez jakos¢, ktére moze
obejmowac kolejno wdrozenie planowania jakosci,
sterowania jakoscig, zapewnienia wymaganej jakoSci
oraz ciaggle doskonalenie jakosci, czyli Total Quality
Management [Wawak, 1995, s. 24-25].

Zarzadzajacy cala uczelnia i poszczeg6lnymi jej
jednostkami organizacyjnymi $wiadcza ustuge po-
legajaca na zarzadzaniu w zamian za okreSlone wy-
nagrodzenie i przywileje. Jakos¢ swiadczenia ushugi
polegajacej na zarzadzaniu, czyli jako$¢ pracy zarza-
dzajacych w uczelni, nazywamy jakoscia zarzadzania
w szkole wyzszej [Wawak, 2016, s. 13].

Propozycje i sugestie

1) Zlikwidowa¢ pozorowana dzialalnos¢ oceniajaca
i akredytacyjna uczelni PKA, prowadzaca do ob-
nizenia poziomu jakosci ksztalcenia i wprowadzié¢
wymogi obowiazujace w Europejskim Obszarze
Szkolnictwa Wyzszego. W ustawie nalezy nadac
Polskiej Komisji Akredytacyjnej uprawnienia kon-
trolne podobne do uprawnient NIK i podlegtosé
Premierowi, ktéry powotuje przewodniczacego
Komisji sposrod wybranych cztonkéw PKA. PKA
powinna przeprowadzac biezace i okresowe kon-
trole zwigzane z ewaluacja programowa.

2) Wyeliminowac¢ ze szkét wyzszych dzialalno$¢ nie-
formalnych ugrupowan politycznych, ktére prowa-
dza dzialalno$¢ wilasciwa dla partii politycznych.

3) Zablokowa¢ proces celowej deprecjacji pozycji
profesoréw tytularnych przez politycznie ustawio-
nych, niekompetentnych doktoréw zadnych wiadzy
w uczelniach, niechetnych do pracy naukowej,
zainteresowanych korzysciami.

4) Gwarantem niskiej jakoSci ksztalcenia w szkotach
wyzszych jest celowe odejscie ministerstwa od
humboldtowskiego modelu uniwersytetu, ktéry
jednoczy realizacje misji edukacyjnej z misja
naukowo-badawcza, na rzecz zwolnienia wykla-
dowcéw z pracy naukowej i upolitycznienia ich
wykladéw.

5) Ulatwi¢ tworzenie filii uniwersytetow zagranicz-
nych w Polsce i umozliwi¢ tworzenie uczelni mie-
dzynarodowych z udziatem polskich uczelni.

6) Edukacja i nauka naleza do najwazniejszych fila-
réow konkurencyjnosci panstw i ich gospodarek,
dlatego tez szkoly wyzsze musimy przebudowac
w innowacyjne, konkurencyjne uczelnie, zatrud-
niajace badaczy i ekspertow.

7) ZapewniC sprawne polaczenie jednoosobo-
wych i kolegialnych organéw zarzadzajacych
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w uczelniach, ktére beda doskonali¢ jako$¢ za-

rzadzania.

8) Nowelizacji ustaw dotyczacych szkolnictwa wyz-
szego i nauki z 2018 r. powinna towarzyszy¢ re-
kompensata w formie odczuwalnej podwyzki re-
alnego wynagrodzenia pracownikéw (zwiekszono
wynagrodzenie rektorow).

9) Konieczna jest weryfikacja wymagan (art. 16
ustawy), jakie musi spelnia¢ uczelnia, aby zostata
zakwalifikowana po ewaluacji do danej grupy
uczelni, a ich nazwy musza by¢ dostosowane do
wymogo6w, jakie aktualnie spelniaja.

10) W znowelizowanej ustawie nalezy w miejsce
,hauczyciela akademickiego” przywréci¢ stano-
wiska: ,,pracownika naukowo-dydaktycznego”,
,pracownika naukowego” i ,,nauczyciela” (np. je-
zykéw obcych, zawodu).

11) Konieczne jest przywrdcenie w ustawie z 2018 1.
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce postano-
wien, zawartych w zmienionej ustawie, dotycza-
cych wymogu posiadania:

a) minimum kadrowego upowazniajacego do uru-
chomienia i prowadzenia w uczelni kierunku
studiow;

b) stopnia naukowego doktora habilitowanego
przez osoby ubiegajace sie o tytul naukowy pro-
fesora lub stanowisko profesora uczelnianego.

12) Nalezy powr6ci¢ do zasady zatrudniania wszyst-
kich pracownikéw naukowo-dydaktycznych i na-
ukowych na czas okreslony na kilkuletnich kon-
traktach w drodze przeprowadzenia otwartego
konkursu rozpisanego publicznie przez uczelnie,
aby zacheci¢ ich do rozwoju naukowego (art. 117—
119).

13) Wszystkie uczelnie powinny prowadzi¢ bada-
nia naukowe, bo warunkiem innowacji w szkole
wyzszej jest: absolutna nowo$¢, wysoka jako$¢
pracy, procesowy charakter, §wiadome programo-
wanie, skuteczna komercjalizacja, niewymuszanie
i pelna aprobata przez pracownikéw dokonywa-
nych zmian.

14) Uczelnie musza wspétdziata¢ i jednoczesnie
konkurowaé na obszarze jako$ci $wiadczonych
ushug edukacyjnych, naukowych i eksperckich,
a Konferencje Rektoréw Uczelni i Rada Gléwna
Szkolnictwa Wyzszego nie moga by¢ nadal towa-
rzystwami wzajemnej adoracji i walki o wzgledy
ministra i politykdéw.

15) Gospodarka nie ma silnego i preznego oparcia,
bo instytuty naukowo-badawcze i szkoty wyzsze
wegetuja, a takze efekty ich pracy sa dalekie od
potrzeb i oczekiwan, a wynagrodzenia pracowni-
kéw, doktorantéw sq niskie.

16) Gospodarka nie moze by¢ oparta na interesach
sktéconych, wybranych politykéw, partii politycz-
nych walczacych miedzy sobg o wladze, kapitatu

walczacego o niezashizone zyski. Pelna i catkowita
znajomos¢ dziatania praw ekonomicznych, praw
przyrody i pozostatych praw nauki, musi by¢ pod-
stawa, na ktérej musza opierac sie podejmowane
decyzje w skali $wiata i panistwa.

17) Pracownicy naukowo-dydaktyczni musza by¢
jednocze$nie pracownikami naukowymi i nauczy-
cielami w uczelni! Nie mozna ich funkcji sprowa-
dza¢ li tylko do roli nauczyciela! Musza prowadzi¢
badania naukowe, publikowac.

18) Celem zarzadzania rozwojem uczelni powinno
by¢ ksztaltowanie postepu naukowego i dydak-
tycznego, inwestycyjnego i ekonomicznego. In-
nowacyjne, projakosciowe zarzadzanie w szkotach
wyzszych jest kluczowym warunkiem rozwoju
szkét wyzszych, nauki i gospodarki.
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